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INTRODUCCION:

El 1 de noviembre de 1543 Polo de Ondegardo, un vallisoletano que habia estudiado
leyes en la Universidad de Salamanca, embarcaba en el puerto de San Lucar de Barrameda,
rumbo a Perd, donde efectivamente llegd en marzo de 1544,

Descendia de una familia castetlana de hidalgos, poseedora de varias propiedades
rusticas en los alrededores de Valladolid, que habia entroncado con comerciantes napolitanos,
los Ondegardo, gracias al matrimonio de Mari Lopez de Leon con uno de ellos: Polo, abuelo
del jurista objeto de nuestro estudio.

La carrera del licenciado en el Pertd, que acabaria convirtiéndole en consejero de
todos los Virreyes, ha llamado la atencién de los historiadores. Su participaciéon en las
guerras civiles que sacudian el Virreinato y los importantes cargos que ocupd, primero en
el gobierno de Charcas y después, en dos ocasiones, como corregidor del Cuzco, asi como
la elaboracion de importantes textos legislativos y escritos de diverso tipo en los que se
trataba desde la religion de los pueblos prehispdnicos y sus formas de organizacion hasta las
cuestiones mas debatidas del momento, como la perpetuidad de la Encomienda, han
provocado una serie de reflexiones en torno a la biografia de Polo de Ondegardo y su
posicion en los debates politicos del momento.

Historiadores  interesados por el pensamiento politico, especialmente
latinoamericanos y espafoles, se han preocupado por definir la posicion de Polo en el entorno
del Virrey Toledo, por resaltar sus aportaciones como jurista y por situar su postura en

relacion a la poblacién autéctona a la distancia adecuada del bando lascasiano, pero no por

Gonzalez Pujana,L., La vida y la obra del Licenciado Polo de Ondegardo,
Valladolid, 1993, p.30.



estudiar, de manera sistemdtica, sus obras’.

Otro grupo de trabajos, aquellos relacionados con la historia de los pueblos
prehispanicos en el PerG o con la etnohistoria andina, utilizan las informaciones que Polo
de Ondegardo hizo sobre el Perd antiguo, pero hacen muy pocas referencias a las
motivaciones del licenciado al escribir sus obras, lo cual nos situa ante un aprovechamiento
descontextualizado de las mismas. Lo que John Murra sefialé en 1970 sigue teniendo
importancia en el momento actual: es necesaria la colaboracion de los historiadores en el
campo de la Etnohistoria para realizar una critica adecuada a 1o que constituye una de las
fuentes principales de ese campo, las crdnicas y relaciones sobre el mundo andino’.

Finalmente, puede también rastrearse la presencia de Polo en las investigaciones que
se ocupan de la relacion establecida, durante la primera etapa colonial, entre las comunidades
indigenas y los espafioles. En ellas se insiste en los cambios operados en el mundo andino
tras la llegada de los castellanos y de nuevo vuelve a ser el jurista vallisoletano una fuente
importantisima puesto que escribié numerosos informes para la administracion colonial pero
una vez mas echamos de menos el esfuerzo por recuperar el lenguaje y el contexto del autor.
Dentro de esta linea historiografica, resultan una excepcion los trabajos de Carlos Sempat
Assadourian porque en su reconstruccion del contexto de las tres primeras décadas de la

Conquista tiene en cuenta las relaciones sobre el Pert, las cartas enviadas a los gobernantes,

En relacidén a la bicgrafia de Polo de Ondegardo, ademds del trabajo de
Laura Gonzdlez Pujana, La vida y la obra...que es sin duda el mds completo,
podemos destacar el de Teodoro Hampe Martinez, "Apuntes para una biliografia del
Licenciado Polo de Ondegardo" en Revista Histdrica, Tomo XXXV, Lima, 1986, pp.81-
115.
Otros trabajos alnque menos extensos sobre la biografia del licenciado son los
de Raul Porras Barrenechea, "El Licenciado Polo de Ondegardo"™ en Revista de la
Universidad Catélica, N°2-3, Lima, 1941, pp.179-187 vy Carlos A. Romero, "E1
Licenciado Juan Polo de Ondegardo", Revista Histdérica, N°5-4, Lima, 1917, pp.452-
459.

John V. Murra, " Las investigaciones en Etnohistoria andina y sus
posibilidades en el futuro", Formaciones Econdmicas y Politicas del mundo andino,
Lima, 1975, pp.275-312.



[a legislacion de la Corona...y sin realizar un estudio monografico sobre el Licenciado,
utiliza constantemente sus informaciones y las contrasta con las de otros contemporaneos.

Esta es, en cierta manera, la suerte que, hasta el momento, ha corrido la produccion
escrita de Polo de Ondegardo. Es uno de los personajes mas citados por los estudiosos del
mundo andino, pero carecemos de estudios monograficos sobre su produccion escrita. Existe,
por tanto, una informacion dispersa sobre el licenciado, pero no un andlisis sistematico de
sus obras, algunas de las cuales tienen una especial relevancia para el estudio de la Historia
del Derecho Indiano. Nuestro propdsito, en este trabajo es ocuparnos de una de ellas, la
conocida como: Relacion de los notables dafios que resultan de no guardar a los indios sus
fueros®, cuyo manuscrito original se encuentra en la Biblioteca Nacional de Madrid.

A esta obra aluden constantemente los tres tipos de investigaciones que hemos
sefialado porque facilita importante informacion sobre el mundo incaico, permite estudiar la
incidencia de la presencia espafiola sobre las antiguas organizaciones y finalmente porque en
ella un funcionario de la Corona realiza importantes propuestas a la administracion colonial.
Sin embargo, estos tres aspectos han sido estudiados independientemente unos de otros, sin
establecer la relacion existente entre ellos que es, sin embargo, la clave para entender el

sentido y la oportunidad de esta obra.

En este trabajo hemos utilizado la edicidn més moderna de la obra, la
realizada por Laura Gonzalez Pujana y Alicia Alonso dentro de la coleccidn
Crénicas de América, publicada por Historia 16 con el nombre de EI mundo de los
Incas. El manuscrito existente en la Biblioteca Nacional de Madrid, recogido en
el Catdlogo de Manuscritos de América de Julian Paz con el nGmero 2821, no lleva
la firma del vallisoletano pero, en base a todas las referencias gue se hacen en
el propio texto y por la repeticiédn de argumentos manejados en obras anteriores,
no nos cabe la menor duda de que el autor del trabajo fue el licenciado Polo de
Ondegardo. Parece que este manuscrito seria una copia de la época del original;
como tal lo catalogé Julian Paz. De ser asi contariamos con dos copias de la
época porgue existe otra, también en la Biblioteca Nacional de Madrid, en la que
se ha incluido solo parte de la Relacidn (Ms. 3.169, fols. 37-60). Ademds de la
edicidn que nosotros hemos seguido existen varias més: En el siglo XIX fue
editada en dos ocasiones, la primera en 1872 en la Coleccidén de Documentos
Inéditos del Archivo de Indias, de Torres de Mendoza, tomo XVII, primera serie,
pp.5-177, y la segunda, por Clements Markham en Narrative of the Rites and laws
of the Incas, London, 1873, pp.l51-170; Finalmente en 1916 Urteaga y Romero
volvian a editar la obra de Poloc en la Coleccién de Libros y Documentos

referentes a la Historia del Perid, Tomo III, Lima, pp.45-126.
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Como nuestro propoésito en este trabajo es recuperar el marco historico en el que el
licenciado redactd la Relacion resulta necesario retroceder unas décadas en el tiempo. Con
mucha més motivo si tenemos en cuenta que, ainque la obra estd fechada en 1571 y dirigida
hipotéticamente al Virrey Toledo, muchas de las propuestas que contiene habian sido ya
presentadas por el licenciado ante la administracion colonial en otros escritos. Ademads, la
obra de Polo recupera alguno de los puntos esenciales del debate ideologico que genero la
presencia espafiola en América, argumentos que cobran fuerza y resultan pertinentes de
nuevo para justificar los cambios que Francisco de Toledo querfa introducir en las
organizaciones prehispanicas.

El segundo capfitulo tiene como propdsito, ademés de destacar los rasgos principales
del Tawantinsuyu o Imperio Inca a la llegada de los espaioles, desvelar la imagen del mundo
andino que Polo muestra en su obra, dilucidar el interés de dicha obra como fuente para el
estudio del mundo prehispdnico y por Gltimo, destacar los aspectos de la organizacion incaica
a los que el Licenciado concede mayor importancia. El resto de este trabajo es un
intento por comprender la causa, el significado, la importancia y la oportunidad de la
propuesta de Polo de Ondegardo a la administraciéon colonial: la conservacion de aquellos
fueros indigenas que, no estando en contra del derecho natural, contribuirian a mejorar el

gobierno del Virreinato peruano.



1.- El DEBATE SOBRE LA LEGITIMIDAD DEL DOMINIO CASTELLANO EM
AMERICA: EL "DECENIO CRITICO" Y SU CONTRIBUCION A LA
CONTROVERSIA.

Las discusiones acerca de los derechos que la Monarquia Hispanica poseia en Américe
fueron muy intensas, pero la bisqueda de una justificacién, ante acciones que planteabar
dudas desde un punto de vista moral, formaba parte de una tradicion que venie
desarrollandose desde fines de la Edad Media. El papel que la Corona se habia asignadc
como defensora de la Cristiandad la obligaba a estar siempre atenta a los principios que
debian regir su actuacioén °.

En el desarrollo del debate, la discusion acerca de los derechos de propiedad se
convirtié en uno de los temas centrales.

La legitimidad de la soberania espafiola en América no fue seriamente cuestionada
por casi ninguno de los que alzaron la voz. Lo que se convirti6 en la cuestion
verdaderamente importante fue el derecho de la Corona al trabajo de los indios y al fruto de
sus tierras.

Casi todos los historiadores parecen estar de acuerdo en que fue el famoso sermoén
de Fray Antonio de Montesinos el que abrié la polémica:

Una semana antes de la Navidad de 1511, en la isla de La Espafola, el dominico
arremetio contra los colonos denunciando el trato que otorgaban a los indios. Las palabras
de Montesinos no invalidaban la presencia espafiola en América, lo que se denunciaba era
la forma en que se estaba "esclavizando” a la poblacién nativa. La razén que, segin el fraile,

impedia hacerlos trabajar "hasta la muerte” y, por el contrario, obligaba a evangelizarlos,

" pPadgen, A., El imperialismo espafiol y la imaginacidén politica, Madrid,
1991, pp.18-19.



era la naturaleza humana del indigena y su receptividad al cristianismo. La reflexion
antropologica que desencadeno el sermdn del dominico se convirtid en uno de los puntos
centrales sobre los que se apoyaria todo el debate®.

Los colonos protestaron, presentando el discurso de Montesinos como un intento "de
quitalle (al rey) el sefiorio y las rentas que tenia en estas partes”’. El sermén del religiosos
pero, sobre todo, la respuesta de los colonos lograron sembrar la duda acerca de la
legitimidad de aduefarse del fruto del trabajo y de la tierra de los indigenas.

Ante la gravedad de las acusaciones del fraile y la repercusion de sus palabras a un
lado y otro del Atlantico, la Corona convoc6 a un grupo de tedlogos y funcionarios. El fruto
mas tangible de esta reunion fueron las Leyes de Burgos de 1512 encaminadas a regular las
condiciones de trabajo impuestas a los indios y las obligaciones religiosas de evangelizacion
que los encomenderos debian cumplir a cambio de disponer del trabajo de la poblacion
autdctona. Nos parece muy acertada la opinion de Lewis Hanke cuando sefiala que estas leyes
representan para nosotros "las mds completas fuentes que tenemos de la concepcién de la
Corona en aquel tiempo sobre la relacion ideal entre los indios y sus sefiores espafioles"*.

Otro fruto de las discusiones entonces establecidas serfa el Requerimiento: un
documento que los conquistadores debfan llevar y leer publicamente a los indios antes de
emprender cualquier accion militar. El Requerimiento estaba basado en la idea de que la
idolatria justificaba la guerra y la usurpacion de las tierras de los indios y asi se les hacia

saber a los indios, suponiendo que pudieran entenderlo, que debian aceptar la soberania

[

Lewis Hanke en La Jucha por la justicia en la Conquista de América,
Madrid, 1967, presenta el discurso de Montesinos tal y como aparece en la obra
de Las Casas, Historia de las Indias, 1ib.3, cap.5, Barcelona, ¢1929? (los signos
de interrogacidn son del autor).

" Citado por Anthony Pagden en La caida del hombre, Madrid, 1982, pp.55-56.

* Hanke,L., La lucha espafiola por la justicia..., p.51.
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espanola para poder permanecer tranquilos en sus tierras. El Rey Catdlico "podia enviar
honbres a requerir justamente a estos indios iddlatras para que le diesen la tierra, pues se la
habia dado Dios y el papa en su nombre; y que si no se la diesen, se la podia tomar por la
fuerza, y a los que se la defendiesen matarlos y prenderlos, como lo habia hecho Josu€ con
los habitantes de la tierra de Canaa". Por lo tanto, lo que se ofrecia a los indios en el
Requerimiento, despues de toda una explicacion acerca de la potestad del Papa para otorgar
aquellos territorios a los monarcas espafioles, era la posibilidad de vivir facificamente en sus
tierras si aceptaban la soberania castellana fruto de la donacién alejandrina y permitian que
se les predicara la fé cristiana.

Paralelamente y en respuesta a la inquietud que habia sembrado el dominico, se
desarrollo toda una discusion en la que, incluso, se solicitd a determinados tedlogos que
redactaran por escrito sus opiniones. Conocemos como resultado de esta peticion el "Seforio
universal del romano pontifice” de Férnandez de Enciso el tratado de Palacios Rubio, De las
Islas Oceanicas y ¢l de Matias Paz, Del Dominio del Rey de Espana sobre Indias. Lo que
todos esos tratados tenian en comun es que aceptaban la potestad temporal y espiritual del
papa sobre todo el Orbe y, por lo tanto, su capacidad para entregar el gobierno politico de
las Indias a la corona de Castilla. También la naturaleza "inferior"de los indios podia
presentarse como un argumento justificativo de la presencia espafiola en América. Para
Palacios Rubio ésta les acercaba a los esclavos en cuanto que mds parecian "nacidos para
servir y no para mandar”. La discusidn que se iniciaba entonces en torno a la capacidad del
indigena para gobernarse, sus virtudes y sus defectos, no cesaria a lo largo de los tres siglos

de colonizacién espaiola, como veremos mds adelante, y seria incluso retomada, con



diferentes intenciones, por los ilustrados europeos’.

Junto a este argumento, Palacios Rubios presentaba las bulas papales como titulo
suficiente para que la Corona ejerciera su soberania en las Indias. Pero la poblacion
autoctona siempre que se entregara pacificamente conservaba, ademds de los titulos de
nobleza, su libertad, el dominio de sus bienes, la patria potestad y otros derechos. No ocurria
asi con la jurisdiccion.

La Iglesia posefa jurisdiccion sobre todo el Orbe mientras que la que ejercian los
infieles, la posefan en funcién de un consentimiento tacito y precario de la Iglesia. Esta,
antes del descubrimiento del Nuevo Mundo, no habfa podido ejercer sobre los indios, la
jurisdiccion que legitimamente le correspondia. Sobre este punto y sobre el desconocimiento
de la Fe cristiana, por parte de los indigenas, insistia abundantemente Palacios Rubios.

Una vez descubierto el Nuevo Mundo, podia la Iglesia " o aquél a quien la Iglesia la
dond o concedio ( la jurisdiccion), quitdrsela a los infieles, en parte o en todo, cuando le
pareciere"!’

Las tierras descubiertas, que gracias a la concesion papal eran gobernadas por la
Corona espafiola, debian atenerse a las leyes de ésta, incluidas las que estaban en relacion
con los tributos y servicios. La Corona, que legitimamente se aduefiaba del tributo de sus
subditos, podia cederlo a quien quisiese. Juan Lopez de Palacios Rubios defendia asi la

Encomienda que, tedricamente, habia sido cuestionada por Montesinos''.

Redondeando su argumento, el autor resaltaba que en todo régimen se destinaban

' La obra cléasica sobre este debate es la de Gerbi, A., La disputa del Nuevo
Mundo. Historia de una polémica, 1750-1900, México, 1960.Pueden consultarse
también los capitulos gque David Brading dedica al tema en Orbe Indiano. De la
monarquia catdlica a la reptblica criolla, 1492-1867, México, 1991, especialmente
"Historia y filosofia" y "patriotas Jjesuitas".

'Y pagdem, La caida del hombre...p.112.

Ibidem, pp.l148-149.



tributos a los dirigentes como "estipendio”por su trabajo de gobernantes. Estos tenian como
propésito, por tanto, la consecucion del bien comin'?,

El debate no cesaria entonces; a cada momento, y en funcion de los nuevos
acontecimientos que iban desarrollandose, surgian nuevas preguntas y toda una serie de
objecciones a lo dicho anteriormente. Palacios Rubio habia identificado a los indigenas
con los esclavos naturales de Aristoteles pero, tras la conquista de los grandes Imperios
azteca en 1519 e Inca en 1530 y la constatacion por parte de los europeos de las grandes
obras civiles realizadas por ellos, asi como del grado de organizacién que habian alcanzado
sus "republicas”, dificilmente podian seguirse sosteniendo algunas de las afirmaciones hasta
entonces expuestas.

En 1537 Pablo Il sefial6 que los indigenas eran verdaderos hombres y que su
conversion al cristianismo no debia ir acompafada de ninguna pérdida de libertad. Para
entonces, los problemas que generaba la Conquista de América estaban alcanzando gran
interés y complejidad y se discutian intensamente en las Facultades de teologia y derecho.

Seguian alarmando las noticias llegadas sobre las atrocidades que estaban cometiendo
los Conquistadores y Bartolomé de las Casas, que entonces estaba ya lanzando sus més
enfurecidos escritos, sefialaba, citando la Politica de Aristoteles, que "el principado que se
adquiere con la fuerza de las armas o que de alguna manera se ha adquirido contra la
voluntad de los stbditos es tirdnico y violento"".

Argumentos como ese encontraban gran eco en la Peninsula donde la influencia de

Ibidem, pp.150-151. Palacios Rubios cita la autoridad de Santo Tomas,
entre otros, para justificar el tributo; El Debate sobre las Indias llevaba a sus
participantes a la reflexidn sobre temas que iban mucho mds alld de la discusidn
en torno a la legitimidad de las acciones emprendidas por la Corona en América.

" Bartolomé de las Casas, Del unico modo de atraer a todos los pueblos a la

verdadera religidn, edicidn de Lewis Hanke y Agustin Millares Carlo, México,
1975, pp.415-417. Citada por Brading, op.cit., p.82.
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Erasmo se hallaba, entonces, en su maximo apogeo. Influido por san Agustin, el holandés
habfa criticado ardientemente el ansia de poder que habfa provocado el ciclo de guerras
dinasticas que azotaban Europa. Su discipulo en Espafia, Juan Luis Vives, dirigio, en 1529,
un escrito a Carlos V en el que le mostraba su preocupacién por las guerras que se estaban
sucediendo y que, citando varias veces a San Agustin, atribuyé al orgullo o al amor propio
que motivaba la busqueda de la gloria militar'*.

En este contexto, la mas tarde conocida como "Escuela de Salamanca”, atraida por
todos los aspectos que estaban siendo discutidos a raiz de la Conquista de América y
consciente de la importancia del debate, entré de pleno a analizar el problema desde el punto
de vista de la ley natural. Esta, para los escoldsticos, podia entenderse como "una forma de
iluminacién concedida a todos los hombres verdaderos, tanto si son paganos como cristianos
. un instrumento cognitivo que permite al hombre < < ver>> el mundo como es.
distinguir entre el bien y el mal, y actuar de acuerdo con ello". A partir de un proceso que
caliticaron como < <sindéresis > >, estas primeras evidencias, prima praecepta, a los que
el hombre llegaba en funcién de su naturaleza racional, se convertian en preceptos
secundarios que eran la base de los codigos mediante los cuales los hombres regulaban su
comportamiento social. Cuanto menor fuera el nimero de errores que se cometian en el
camino entre ambas etapas mds justas serfan las leyes®.

Uno de los miembros més importantes de la "Escuela”, Francisco de Vitoria,

siguiendo las leyes naturales sefial6 que solo habia cuatro posibles razones para que los indios

14

Brading, D., op.cit.,pp.101-102. Elliot también hace un andlisis de la
influencia de Brasmo en Espafila pero se centra, en este caso, en el apoyo que
encontrd su universalismo cristiano en las tesis imperialistas de la Corte, La
Espafia Imperial, Barcelona, 1991, pp.167-172. Para obtener una visidn general de
la respuesta hispana al humanismo de Erasmo, la obra clédsica de Marcel Bataillon,
Erasmo y espafia, México, 1950.

Pagden,A., La caida del hombre..., pp.94-95.
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no poseyeran verdadero dominium: si eran pecadores, infieles 0 amentes.

La primera era negada por todos los tedlogos de la "Escuela de Salamanca” porque
hacia referencia a una antigua herejia, asociada con Wycliff y Huss, que sefalaba que nadie
podia tener dominio civil si estaba en pecado mortal; es decir, que el dominium estaba
fundado en la Gracia. Atacar esta herejia era atacar también a Lutero y Calvino que la habian
resucitado.

Era obvio que la segunda razén no tenia sentido, puesto que los indigenas ignoraban
el cristianismo, como ya habia sefialado Palacios Rubios.

Y en cuanto a las dos dltimas razones, ambas estaban basadas en la identificacion de
los aborigenes americanos con los esclavos naturales, lo que les impedia gozar del dominium.
La labor de Vitoria fue mostrar que los indigenas nada tenfan que ver con aquellos hombres
semi-bestias, que describia Aristoteles y que habian nacido para servir. Basandose en los
informes que habia recibido, Vitoria sefialé que los indios no eran irracionales puesto que
eran capaces de construir ciudades, constituir familias y poseian una élite de gobernantes.
leyes...

Sin embargo, en la segunda parte de su De indis, puntualizé que los indigenas
necesitaban de un tutelaje puesto que las leyes que habian construido, a pesar de que
mostraban su naturaleza racional, no eran capaces de garantizar la mision para la que eran
creadas las leyes justas: convertir a los que las observaban en ciudadanos virtuosos, y ésto
explicaba algunas de las "atrocidades" cometidas por los indios.

(Invalidaba esta idea todo lo expuesto en la primera parte?. En absoluto, porque una
educacion adecuada les llevaria a convertirse en ciudadanos virtuosos. Una vez que existia
la razon en potencia, ésta no podia dejar de lograr su realizacién, por mucho que tardara en

realizarse el proceso:
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1"

como los nifios de otras razas.(el indio) un dia se
convertirfa en un ciudadano libre e independiente de una polis
verdadera . Pero hasta que llegue ese momento, debe
permanecer por su propio bien bajo la tutela justa del rey de
Espafia"'® .

Tras negar que la naturaleza del indio y las bulas papales fueran los titulos que la
Corona podia esgrimir para legitimar la Conquista, Vitoria sefiald que la anica justificacion
posible era el que a los espafioles no se le hubiera permitido desarrollar sus derechos
especificos de comunicacion, comercio y mision cristiana.

Si en la Peninsula Vitoria sembraba la duda acerca de los "Justos Titulos" que podia
esgrimir la Corona, de tal modo que Carlos V le orden6 que no volviera a hacer
declaraciones publicas acerca de la "politica real”, Bartolomé de Las Casas en 1542 proponia
serias reformas de gobiermo al Monarca, argumentdndolas, ya no en razones de tipo
teoldgico, sino en los agravios recibidos por los Indios'.

Estas propuestas pueden encontrarse en el Memorial de Remedios, presentado en la
Junta de Valladolid de 1542 y de los cuales el octavo consistia en la supresion definitiva de
las encomiendas y la incorporacion directa de todos los indios a la Corona real como sibditos
libres y en la Brevisima relacién de la destruccion de las Indias™.

La condena de la Encomienda, expuesta en el octavo remedio, provenia de la

interpretacion cristiana de la empresa de América y de la Bula papal, que habia delegado la

v Ibidem, p.148. Un andlisis minucioso de toda la teorlia de Vitoria acerca

de la naturaleza del indio y los titulos de la Corona en América puede seguirse
en la misma obra, pp.152-153.

*" Brading, D., op.cit., p.105.

Saint-Lu,S.,"La Brevisima Relacidn en el contexto del combate
lascasiano", estudio preliminar a su edicidn de la Brevisima relacidn de la
destruccidn de las Indias de Bartolomé Las Casas, pp.13-25.
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evangelizacién de los indigenas en los monarcas castellanos. Bartolomé de las Casas se
oponia a toda cesién o comision que hicieran los reyes. en favor de particulares, para
convertir o administrar a los indios. La gestion de los reyes era, a su juicio, Intransferible
y por eso la Encomienda no podia justificarse ni como medio para la consecucion de un fin
religioso ni como institucion de amparo a los naturales'.

De la misma manera que los colonos habian intentado presentar el discurso de
Montesinos como un ataque a los intereses de la Corona, Bartolomé de las Casas presentaba
sus proyectos de Reforma de tal manera que, ademds de remediar las injusticias que se
estaban cometiendo con la poblacién nativa, resultaban beneficiosas para la Corona puesto
que aumentaban su poder frente a los encomenderos.

Las Leyes Nuevas dictadas en 1542 estaban en consonancia con el espiritu de las
denuncias y propuestas de Las Casas puesto que en ellas se ordenaba la emancipacion de los
esclavos indios, los rebeldes y funcionarios indios perdian sus encomiendas y el resto de ellas
volvian a la Corona a la muerte de su actual poseedor. Se prohibia el trabajo gratuito de los
indios y se establecia que toda labor realizada debia obtener un salario como remuneracion.

El espiritu regalista que habia estado presente en todos los escritos de las Casas
también acompafiaba a las Leyes Nuevas puesto que, efectivamente, se afirmaba la autoridad
de la Corona al quedar la Encomienda definida como una cesion del tributo Real pero no de
jurisdiccion alguna. No era, por lo tanto. un beneficio sefiorial®.

Un gran nimero de encomenderos vieron amenazadas sus concesiones y la reaccion

fue inmediata. En Pert una rebelién encabezada por Gonzalo Pizarro acabd con la vida del

Virrey Blasco Nufiez de Vela que habia llegado desde la peninsula con la misidn especifica

" Zavala,S., La Encomienda Indiana, México, 1973, p. 75.
Brading, D., op.cit., pp.85-86.
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de aplicar la nueva legislacion.

Como veremos mas adelante, a pesar de que la rebelidon acabo siendo sofocada, la
respuesta virulenta que provocaron las Nuevas Leyes forzo a la Corona a dar un paso atrds
en la politica emprendida. Lo sucedido le hizo temer que, queriendo afirmar su autoridad,
pudiera perder el reino completo. Hubo que hacer concesiones a los encomenderos.

Fue en ese momento de auge de la "Escuela de Salamanca" y de la corriente
lascasiana cuando Juan Ginés de Seputlveda con su Democrates segundo o Tratado de las
Justas causas de la guerra contra los indios, escrita segin Pagden y Brading en 1544, entro
en el debate resucitando el argumento de "la esclavitud por naturaleza" que ya habian
utilizado Mair y Palacios Rubios para justificar el dominio castellano en las Indias.

Sepalveda, a diferencia de la "Escuela de Salamanca” que lo habia caracterizado como
un derecho natural poseido por los indios por el mero hecho de ser hombres, restringia el
derecho de propiedad, es decir, el dominium rerum, a aquellos seres civilizados que vivian
en sociedad, lo cual, segtn él, no era el caso de la poblaciéon autéctona de América. La
critica mas importante de la "Escuela de Salamanca” se centro en esta idea®'.

El origen de las diferencias entre Sepulveda y los tedlogos salmantinos era una
concepcion [usnaturalista diferente. Mientras que Vitoria y sus discipulos mantenian que
todos los hombres, por el hecho de serlo, estaban ordenados por el Derecho Natural,
Sepiilveda identificaba este Derecho con el de los pafses civilizados. Esto, en relacién a
América, le [levaba a mantener que una de las causas principales para justificar la conquista

y la dominacién era la violacion, por parte de los indios. del Derecho Natural®.

Pagden, A., La caida del hombre..., p.158.
** Garcia Pelayo, M., "Juan Ginés de Seplveda y los problemas juridicos de
la Conquista de América", estudio preliminar a la obra de Juan Ginés de

Sepulveda, Tratado sobre las justas causas de la guerra contra los indios,
México, 1979, pp.1-42.
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Otro aspecto que le alejaba de la Escuela de Salamanca era que Sepulveda albergaba
pocas esperanzas de que la naturaleza servil del indigena fuese modificada por el gobierno
hispdnico.

La figura de este autor ha sido muy discutida. Quizas debamos atender a la opinidn
de Menéndez Pelayo y Garefa Pelayo cuando sefialaban que en ocasiones no ha habido una
refle :xién seria detras de todas las criticas®.

A la altura de 1560 el debate no habia concluido. Concretamente en el Virreinato del
Pert la "corriente lascasiana" no cesaba de generar escritos que denunciaban el trato que
recibian los indios. Como centro de la polémica una obra: Los tesoros del peri, del padre
Las Casas.

Escrita en 1561, en ella se sefialaba que los soberanos legitimos del Perli eran los
Incas y las autoridades étnicas. Por lo tanto, toda usurpacion de la jurisdiccion era un acto
de tiranfa y sélo el consentimiento indigena podia ser la norma final en la cual debia estar
basado el dominio hispano.

Es importante tener en cuenta, en la medida en que nos sea posible, los textos y
fuentes manejados por el dominico, para entender el concepto de tirania que esta utilizando
al describir a los Conquistadores. Junto a Aristételes en La Politica, La Etica y De Regimine
Principum, Las Casas siguié a Bartolo Sassoferrato y a Baldo de Ubaldis, que habian
defendido la independencia de las ciudades-estado del norte de Italia ante los abusos de los

emperadores alemanes, condenando la toma del poder por los "tiranos"*. Paralelamente,

" En la actualidad sigue siendo un personaje controvertido al que tratan con
especial dureza los estudiosos de la America Colonial.David Brading, a pesar de
calificarle de "distinguido humanista", considera que Septlveda representa una
vuelta atrds en relacidén a las ideas que habia popularizado la Escuela de
Salamanca, op.cit., pp. 105-108. Anthony Pagden en La caida del hombre, p.156,
califica sus ideas de ortodoxas y chauvinistas, y sehala que entre ellas se puede
encontrar, incluso, la prevencidn a los lectores del peligro gue podian acarrear
los textos cléasicos.

“ Brading,D., op.cit., p.1l18.
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en la misma linea que los humanistas erasmianos y a diferencia de las alabanzas que
Sepulveda hacia de las proezas militares, Bartolomé de Las Casas siguidé a San Agustin en
su condena de las conquistas bélicas como expresion de la grandeza humana®.

Sin negar la transcendencia de su obra, Lohman Villena reivindica la necesidad de no
restringir el espiritu criticista al "ardoroso dominico sevillano”. El espiritu que guiaba las
obras de Las Casas habia penetrado en un amplio sector del Virreinato peruano y los escritos
generados en aquellos momentos, incluso los que aparentemente tienen un tono mas
pragmatico, como pueden ser los de Polo de Ondegardo, reflejan las diferentes doctrinas y
puntos de vista que se habfan estado manejando a nivel teérico en la peninsula®®.

La década de 1560 fue especialmente polémica en el Virreinato peruano: finalizadas
las guerras civiles y cuando, aparentemente, deberia haberse llegado a una situacion de
tranquilidad,se aduefia de religiosos, funcionarios, o de cualquier persona que tuviera algo
que aportar a la politica de la Corona, una fiebre por ofrecer nuevas bases en las que basar
la convivencia de las dos "republicas”, la de indios y la de espafioles. Lohman Villena senala
que se cuestiond la esencia misma de la empresa desarrollada hasta entonces por la Corona,
las autoridades civiles, eclesiasticas, la politica colonial y hasta los métodos de
evangelizacion fueron sometidos a revision®’.

En esta década de 1560-1570 se recabd gran cantidad de informacion sobre las

" Ibidem, pp.119-120.

Lohman Villena,G., "Exponentes del movimiento criticista en el Perl en la
época de la Conquista", Separata de Communio, Vol I, Fasc. I, 1974, pp.11-124 y
"Notas sobre la estela de la influencia lascasiana en el PerQ", Anuario de

Historia del Derecho egpafiol, Tomo XLI, Madrid, 1971, pp.373-423. En este Gltimo
articulo es muy sugerente la propuesta del autor de contemplar la corriente
criticista, m&s alld de su altruismo, como expresidn de corrientes disidentes
reprimidas en la peninsula.Sobre la presencia del pensamiento lascasiano en el
Virreinato peruanc, Pérez Fernandez, 1., Bartolomé de Las Casas en el Peri

23

Lohman Villena,G., "Juan de Matienzo, autor del Gobierno del Perd, (su
personalidad y su obra) ", Anuario de Estudios Americanos, XXII, Sevilla, 1965, pp.
767-799.
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diferentes formas en que los naturales se habian gobernado antes de la llegada de los
espafioles, sobre los tributos que habian pagado a sus antiguos gobernantes y sobre el modo
en que estaban distribuidas las tierras. El conocimiento acerca de la contribucion de los
diferentes grupos étnicos al Imperio Inca era fundamental para la Corona, cuya Real
Hacienda estaba mas necesitada que nunca de los recursos americanos, pero, ademas,
paralelamente al andlisis del pasado prehispanico, y en ocasiones basandose en él, seguia
estando presente el debate sobre la legitimidad del dominio espafiol.

Francisco Falcon, como procurador de indios, en su Representacion de 1567 negaba
que la infidelidad de los indios y la bula pontificia pudieran utilizarse como argumentos
validos para arrebatar a los naturales su dominio y su soberania. Esta afirmacion era
especialmente peligrosa en e! Peri donde los Incas ain resistian en el refugio de
Vilcabamba®

Pero si FalcOn se acercaba a las opiniones expresadas por el bando lascasiano, era
facil encontrar las contrarias.

A partir de un escrito que lleva como titulo Proposiciones temerarias , escandalosas
v heréticas que noto el Doctor Sepiilveda en el libro de la Conquista de Indias que Fray
Bartolomé Las Casas obispo que fue de Chiapas hizo imprimir sin licencia en Sevilla, afio
de 1552 cuyo titulo comienca: aqui se contiene una disputa o controversia, fechado el 8 de
octubre de 1571 y dedicado al doctor Baldeganos Arellano del consejo de su Majestad y oidor
en la Real Chancilleria de Granada, podemos observar como, en una fecha tan avanzada, el
debate no habfa sido resuelto y se resucitaban viejos argumentos:

"El doctor Gines de Sepulveda como tan gran philosopho

natural y moral tubo otro principio que fue que los indios por

Guillermo Lohman Villena, "Notas sobre la estela de la influencia
lascasiana en el Perd", p.396.
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ser idolatras y barbaros y no guardar la lei natural y comer
carnes humanas y sacrificar hombres a los demonios pudieron
ser justamente coquistados y quel papa en ragon desto dio la
conquista a los reies de castilla y por este camino va fundando
toda la justicia que los reyes de Castilla tienen para ser sefiores
de los indios y para que se les concediese el embiar
predicadores...Destas dos opiniones ( la del obispo de Chiapas
y la Sepulveda) la del doctor Sepulveda a sido la mas recibida
y que las escuelas de Alcala y Bolonia la aprobaron y muchos
theologos otros y asi el derecho que los reies de castilla tienen
en las indias es justo sin aver avido tirania en el, 1o uno porque
el papa se lo pudo dar y desto nadie ha dudado, lo otro porque
los indios perdieron el sefiorio y dominio de sus tierras por ser
matadores de inocentes y comer carnes humanas y
otras(tachado) inhumanidades que usaban"*.

El argumento que finalmente triunfaria en el Virreinato peruano, por encima de los
demds, para legitimar el dominio de [a Corona, fue el basado en la supuesta tirania ejercida
por los Incas.

A partir de las informaciones obtenidas durante la década de los 60 y en palabras de
David Brading, en una interpretacion notablemente burda de la historia incaica, el circulo
del Virrey Toledo sefiald que los Incas, por el hecho de haber sido tiranos. eran ilegitimos
sefiores y por lo tanto, habfan perdido el derecho a la soberania y a sus propiedades.

Una carta del Virrey Francisco de Toledo al cardenal Espinosa, fechada el 25 de

27

Riblioteca Nacional de Madrid, Ms 17508, f.31.
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. La carta muestra, por una parte, la

marzo de 1571, resume la posicion que fue asumida
preocupacion del Virrey por poner orden en el Virreinato, segtn se le habia ordenado en la
Junta Magna. El virrey afirmaba su deseo de dar "asiento en lo espiritual y temporal para
el |seguro| desta tierra y grande acrecentamiento de la real hazienda"'.

Ademads, el documento revela que el debate estaba mds centrado que nunca en la
legitimidad del dominio de unos o de otros. Toledo situaba como centro de todos los
problemas a los escritos de Las Casas que habfan cuestionado ¢l dominio de la Corona al
afirmar, como ya hemos visto, que los sefiores naturales eran los [ncas.

El Virrey sefalaba que todo el error habia venido por no comprenderse, como ahora
podia hacerse gracias a las informaciones obtenidas entre los indigenas mas ancianos. el
estado de tirania en el que habian gobernado los Incas y, por lo tanto, la ilegitimidad de su
dominio que habia pasado ahora a la Corona espafiola.

El Virrey no ocultaba las implicaciones espirituales y temporales que implicaba el
acabar con el error difundido ampliamente por el dominico: si los [ncas no eran legitimos
seflores, ningun escripulo debia de tener la Corona a la hora de explotar las minas o hacerse
con los tesoros encontrados en las tumbas de los Incas o en los santuarios.

En definitiva, la total certeza de que la Corona poseia las Indias legitimamente
permitia "...gobernar con més libertad su Majestad estos reynos para el bien de los naturales

dellos, y para remediar en ese reyno lo que el libro de aquel religioso obispo a ynfundido

en ellos tan falsamente, dexando tantos ydolatras de su libro en las religiones y fuera dellas

50

La carta ha sido cuidadosamente analizada por Monigque Mustapha en "Encore
le "Parecer de Yucay": essal d atribution®, Ibercamerisches Archiv, (Neue Folge),
Vol IITI, Part. N° 2, pp.215-229.

' Edicidén de la carta a cargo de Monique Mustapha en "Encore le parecer de
Yucay..", p.224.
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como oy dia condenan a su Majestad y condenaran a los rreyes de Castilla...">”.
La "tirania de los Incas" fue, entonces, la base doctrinal de la llamada "Escuela

133

Toledana"**. Sus principales idedlogos fueron Sarmiento de Gamboa, autor de la Historia
indica y Garcia de Toledo, que la mayoria de los historiadores sitian ya como el autor de
la obra conocida como Anonimo de Yucay. Ambos expusieron minuciosamente el argumento
de la "tirania de los Incas" como justificacion del dominio hispano.

Nos detendremos en la obra del ultimo, porque, a nuestro parecer, muestra de una
manera muy clara el contenido y objetivos de la tesis asumida por Toledo. Ademads, sus
argumentos nos sitdan justamente en el momento del debate en que fue escrita la obra del
licenciado Polo de Ondegardo.

La autoria del anénimo escrito ha sido muy discutida. Hemos manejado la copia
manuscrita que en el siglo XIX realizd0 Marcos Jiménez de la Espada. En una extensa nota
al final de ella, el historiador argumentaba su atribucion a Sarmiento de Gamboa™.

Resultd especialmente interesante esa anotacion del historiador porque, en el
manuscrito, detras de la consideracion del autor de que el lenguaje del texto era mas propio
de un clérigo que de un militar, alguien, posteriormente, ha escrito: "o de un licenciado en

leyes, como que el autor es Polo de Ondegardo". Efectivamente. el Andnimo de Yucay fue

atribuido a Polo de Ondegardo por los editores de la Coleccion de libros y documentos

 Ibidem, P.226.

S

Debemos matizar gque aungue la particular interpretacidn de la historia
indica que desarrollaron algunos miembros del circulo del Virrey Toledo ha
llevado a la creacidén, por parte de la historiografia, del término "autores
toledanos" para calificar a los que sostuvieron el argumento de la "Tirania de
los Incas", en ocasiones, este tipo de calificaciones no resultan demasiado
Gtiles. Toledo se hizo aconsejar, antes de emprender sus reformas del Virreinato,
de numerosas personas, la mayoria con una gran experiencia en el Perd, gue no
pueden, exclusivamente en funcidn de su visidn del Incario, ser clasificados cowmo
"toledanos™ o '"no toledanos'.

" Dictamen sobre el dominio de los Ingas y el de los reyes de Espafa en los
reynos del Perd por D. Pedrco Sarmiento de Gamboa?,Valle del Yucay, 16 de Marzo

de 1571, Biblioteca Nacional de Madrid, Ms. 19569.
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referentes a la historia del Peril.

Dejando a un lado el fructifero debate que puede surgir al considerar el estudio del
lenguaje como clave para determinar su autor, ha sido Monique Mustapha quien ha
demostrado, a través de la carta del Virrey Toledo a la que antes hacifamos mencion, que €l
autor del documento fue el primo del Virrey, el dominico Garcia de Toledo. La autora ha
identificado el cuadernillo realizado por Garcia de Toledo, al que alude el Virrey como
prueba del régimen de tirania de los Incas, con el Andnimo de Yucay.

Nosotros también pensamos que existen pocas posibilidades de que el autor hubiese
sido Polo de Ondegardo, tanto por el tono apasionado del escrito, impropio del licenciado,
como por la descripcion que se hace del Imperio Inca. Sin embargo, es importante retener
la identificacién que hacen algunos historiadores, del licenciado vallisoletano, como autor
"toledano".

Volviendo al manuscrito de Yucay, la obra se propone tres objetivos: Averiguar de
que manera se llegé al error de otorgar a los Incas el legitimo dominio; analizar los dafios
que de esta creencia se han derivado y demostrar que el Rey de Espafia es el unico poseedor
del verdadero dominio.

A lo largo de la obra se sefala al padre Las Casas como el responsable de haber
hecho creer que los Incas y los Kurakas eran los legitimos sefiores naturales. Aunque se
concede buena fe al religioso en sus acciones, se le identifica como un hombre desbordado
por la pasion; circunstancia aprovechada por el diablo para introducir el terrible error.

La confusion de los escritos del dominico es atribuida a que, antes de ser religioso,
Bartolom¢ de las Casas habia estudiado leyes y no teologia y reiteradamente se menciona la

gran influencia que el dominico tenia en la Corte, quizas para explicar las tirantes relaciones
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e incomprensién de la Corona respecto a la labor del Virrey Toledo™.

La afirmacion de la tirania en la que gobernaron los Incas, como reiteraron cuantos
la sostuvieron, estaba basada en las informaciones recogidas entre la poblacion autdctona.
Este argumento no era, necesariamente, uha manipulaciéon de la historia; es importante la
distincidn entre la version de los indigenas que habian sido sometidos por el Tawantinsuyu
o "lmperio de los Incas” y la de los descendientes de los Incas. En cualquier caso, para
Garcia de Toledo, el hecho de que el dominico no hubiera estado, jamés, en Perti invalidaba
toda su tesis.

Ademas de considerar que el descubrimiento de América era obra de Dios en premio
a la Reconquista de Granada, la bula de Alejandro VI volvia a ser, en el manuscrito de
Yucay, el titulo legitimador del dominio espafiol en América®. El autor sefialaba ademais
que Vitoria habia disuadido al Monarca de abandonar las Indias, a pesar de todas las dudas
introducidas por Las Casas, con el argumento de que se perderia el cristianismo ya
introducido. Sin embargo, Garcia de Toledo se separaba de las tesis de Vitoria y el resto de
los maestros de la Escuela de Salamanca puesto que se manifestaba contrario al abandono de
las Indias, una vez proporcionada a su poblacién la "necesaria educaciéon” que les permitirfa
autogobernarse, como sostuvieron aquellos®.

Se enumeraban en la obra una serie de graves consecuencias de las ideas difundidas
por el obispo de Chiapas.

Entre los dafios derivados de considerar verdaderos Sefiores a los Incas destacaban

los producidos a la Corona Real de Castilla, puesto que su dominio se vefa muy disminuido

" Ibidem, pp.5-10
> Ibidem, pp.13-17.
7 Ibidem pp. 21-22.
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al no poderse, sefialaba,
"...dar ni encomendar un yndio a nadie , sino con licencia del
seflor natural: ponia escripulo en minas y en quantos tratos
avia en la tierra, y manera de vivir destos, siendo tirano y de
los mayores del mundo, y mas nuevo tirano questava corriendo
sangre y actualmente andava en ella”", como vemos, los
argumentos son casi idénticos a los manejados por Toledo™.

El error de Las Casas también estaba danando la predicacion de la religion cristiana:
manteniéndose, por ejemplo, la sucesion hereditaria en los curacazgos no se estaba
nombrando a aquellos que fuesen mas adecuados para el gobierno de los naturales, lo que
legitimamente se podia hacer dado que los kurakas no eran los sefiores naturales.

Junto a estos males también se citaban otros muchos, entre los cuales, el que parecia
de consecuencias mas graves era el perjuicio que se estaba causando al reino por no poderse
repartir indios en encomienda, con libertad, dado que estaba en entredicho la legitimidad del
dominio de la Corona. Esto Gltimo estaba en estrecha relacién con el peligro, del que Garcia
de Toledo también prevenia, de que los conquistadores o sus descendientes se alzasen
argumentando que eran ellos los verdaderos sefiores puesto que habfan ganado las Indias por
las armas®.

La afirmacion de que el rey de Espafia era el Unico sefior legitimo estaba basada, por
una parte y como ya hemos visto, en que los Incas eran tiranos porque habian obtenido el
dominio por la fuerza. Pero, para completar el argumento, se insistia en que lo que habia

habido anteriormente eran behetrias, es decir, aunque se elegia a un jefe para la guerra, no

Ibidem, pp.24-25.
" Ibidem, p.44.
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habia en tiempos de paz ningin sefior natural, sino que cada uno era "sefior de su casa"*.

No se podia tampoco mantener, sefialaba Garcia de Toledo, que, con el tiempo, los
Incas habian obtenido el legitimo dominio: sus subditos habian vivido siempre atemorizados,
era muy poca la duracion del Imperio a la llegada de los espafioles y no habian sido en
ningtn momento elegidos.

En cuanto a la idea, que algunos sostenian, de que, durante el Incario, no se hacia
tributar a los indios y de que los Incas gastaban lo que tenian dentro de sus reinos y en
utilidad de sus vasallos, segin el autor, no respondia a la realidad: los indios iban
miserablemente vestidos, comfan mal y ni siquiera poseian tierras de su propiedad sino que
el Inca les repartia tierras para sembrar y cada afo se las cambiaba por otras diferentes*’.
Esta insistencia en la falta de propiedad privada, como prueba de un estado de civilizacion
inferior, la encontraremos en muchos cronistas; se deduce, también del texto, la importancia
que tenia la interpretacion del pasado andino.

Hemos insistido tanto en este trabajo porque, ademdas de mostrar la tesis mantenida
por Francisco de Toledo (incluso parece que el Virrey siga, en ocasiones, literalmente el
escrito de Garcia de Toledo), muchos de los temas tratados en éi acompafian la descripcion
que hizo el licenciado Polo de Ondegardo de la organizacion incaica en la Relacion de los
notables dafios que resultan de no guardar a los indios sus fueros.

En cuanto a la otra obra que hemos mencionado, la Historia Indica de Sarmiento de
Gamboa, se trata de una descripcion de cada reinado de los Incas a través de la cual se

muestra que éstos habfan sido tiranos en su origen y tiranos en su forma de gobierno.

Baste decir que Toledo sometié su relato a los representantes de los doce linajes

Y Ibidem, 54-58.
‘" Ibidem pp.80-81.

24



Incas, los cuales tuvieron que firmar una declaracion notarial en la que reconocian su
autenticidad*’.

Hemos expuesto algunas de las ideas més importantes desarrolladas en el transcurso

Ie

del debate sobre el dominio en Indias ostentado por la Monarquia Catdlica y que sirvié de
transfondo a cualquier controversia en la que se enfrentasen los intereses de las dos
republicas, la de indios y la de espafioles. Sin tenerlas en cuenta resulta dificil acercarse al
universo mental en el que se gesto la obra de Polo.

Por la misma razén, nos acercaremos ahora a la situacién concreta que atravesaba el
Virreinato en el momento en que escribia Polo de Ondegardo. No sera un anélisis exhaustivo,
porque muchos aspectos los veremos al analizar su escrito, pero nos detendremos en aquellos

puntos que pueden hacer la obra méas comprensible.

' Brading,D., op.cit, p.164.
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2.- LA SITUACION EN EL VIRREINATO PERUANO: EL LENTO AVANCE DE LA
CORONA.

Tratar de introducir en pocas paginas el contexto peruano en el que se escribio la obra
de Polo de Ondegardo resuita dificil pero imprescindible. La situacion del Virreinato,
especialmente una vez transcurridas las primeras décadas, era la resultante de presiones muy
tuertes e intereses diferentes que pugnaban por triunfar.

Desde 1560, pacificado el Virreinato tras las guerras civiles, el principal problema

era hacer posible la convivencia entre las dos "republicas"que coexistian, la de indios y la
de espaiioles®.
Esta misma preocupacion guia la obra de Polo de Ondegardo, como el mismo sefala al
indicar la necesidad de proveer lo mds adecuado "...no considerando la de los indios y la de
los esparfioles por dos republicas, sino una, y que de tal manera se provea que por favorecer
demasiado a los unos no se pierdan todos..."*.

{ Pero, cual habia sido, hasta entonces, la relacién entre los dos grupos de
poblacion?.

Casi exclusivamente, la instituciébn que reguld el contacto entre vencedores y
vencidos, durante las primeras décadas, fue la Encomienda.

La Encomienda, institucién legitimada por el Derecho de Conquista, significé una
cesion por parte de la Corona del deber de proteccion y evangelizacion a los indios. A
cambio, el encomendero percibia en su nombre el tributo que el indio estaba obligado a pagar

al rey como vasallo suyo®.

4

p.772.

Lohman Villena, G., "Juan de Matienzo, autor del Gobierno del Pera",

Polo de Ondegardo, Relacidn, pp.137-138.
’

" Serrera,R.M. "La Conquista" en Descubrimiento, colonizacidn y emancipacion
de América, Madrid, 1990, pp. 150-159.
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En la practica, en los primeros momentos, el encomendero también podia exigir de
sus indios encomendados que trabajaran a su servicio, cuidando el ganado, las tierras,
transportando agua, madera y mercancias...Los servicios personales, por tanto, formaron
parte de las obligaciones de los indigenas*.

Marie Helmer sefala que "La Encomienda peruana a mediados del siglo XVI confiere
mds un derecho sobre las personas de los indios que una mera delegacion del derecho de

"47_ Este monopolio de los encomenderos sobre la fuerza de trabajo

cobrarles el tributo
indigena hard de ellos los principales proveedores de mano de obra para el resto de la
sociedad*®.

Los encomenderos, ademds, dominaban la politica local. Durante las primeras décadas
controlaron el Cabildo, lo que les permitié fijar los precios de los articulos que vendian y las
retribuciones de los artesanos, participar en la aplicacion de la justicia...etc.*.

La actitud de la Corona en los primeros momentos fue vacilante; mientras Hernan
Cortés se dirigia a ella sefalandole los beneficios de repartir indios en encomienda e ir
construyendo en América una clase de encomenderos, firmemente arraigados en la tierra,
otros pareceres le llegaban, como ya hemos visto en la primera parte de este trabajo.
avisandole de los dafos que estaban sufriendo los indios.

En cuanto a la actitud de la poblacion indigena, y es imprescindible que la tengamos

en cuenta, los pueblos sometidos por los Incas no dudaron en aliarse, en los primeros

N

Zavala, S., op.cit., p.43.

" Helmer, M., "Notas sobre la Encomienda peruana en el siglo XVI", Revista
del Instituto de Historia del Derecho, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales
de la Universidad de Buenos Aires, N°10, Homenaje al Doctor Ricardo Levene, 1959,
p.137.

" Ramirez, S., Patriarcas provinciales: la tenencia de la tierra y la
economia del poder en el Perud colonial, Madrid,1991, p.41.

" Ibidem, p.52.
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momentos, con los congistadores y reconocerlos como nuevos sefiores. Desde el principio
se produjo una alianza, no exenta de contradicciones, entre los espafioles y las jefaturas de
las comunidades indigenas. Estas eran, por otra parte, las unicas capaces de movilizar la
mano de obra autdctona que los castellanos necesitaban, gracias a su dominio de las redes
tradicionales andinas.

Conscientes de la necesidad de esas alianzas. los encomenderos de Huamanga trataron
de consolidarlas con regalos, consiguiendo del Cabildo, en ocasiones, que otorgara mercedes
de tierra a los sefiores étnicos o kurakas que estaban al frente de los grupos de indigenas a
ellos encomendados™. Esto no significa que no se cometieran abusos, pero, como veremos
mas adelnte, la situacion de dependencia en la que se encontraban, a la hora de obtener mano
de obra, respecto a las élites locales hacia muy compleja la relacion establecida entre los dos
grupos.

Es importante retener la idea de que a los encomenderos, en la primera etapa de la
Conquista, no les interesaba tanto la tierra, como la mano de obra. Esto conllevé el que, al
principio, el impacto fuera, principalmente, demografico y no tanto organizativo. A los
encomenderos no les beneficiaba el alterar las estructuras indigenas porque era, precisamente,
gracias a su persistencia y al conocimiento que de ellas tenfan los cabecillas aliados con los
espafoles, por 1o que los espafioles podian acceder al trabajo de la poblacién autéctona®’.

En estos primeros momentos de la colonizacion, los encomenderos cometieron muchos
abusos con los indigenas porque no habfa un control sobre el monto de los tributos que {os

naturales debian pagar ni sobre los servicios personales que realizaban. En la mayoria de los

"’ Stern,S., Los pueblos Indigenas del Perd y el desafio de la Conguista

espafiola, Madrid, 1986, pp.62-70.

Susan Ramirez describe esta primera relacidn entre encomenderos e
indigenas a partir de las comunidades indigenas de Lambayeque. Op. clt, pp.44-46.
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lugares las autoridades coloniales estaban muy poco presentes y la relacion entre espanoles
e indigenas casi se limitaba al trato que las comunidades tenian con el mayordomo que el
encomendero, residente en la ciudad, habia dejado a cargo de su encomienda.

Pero, tras esa etapa inicial, la Corona, preocupada por los continuos informes que le
llegaban sobre la situacion del indigena y los excesos cometidos por los encomenderos,
comenzd a aplicar con mayor rigor las leyes que debian proteger a la poblacion autoctona.

En el plano politico se dudaba entre la conveniencia de un gobierno indirecto, por
medio de sefiorfos y encomiendas o un gobierno regalista o de corregimientos™.

De una manera muy inteligente, Bartolomé de las Casas habia intentado armonizar
su politica indigenista con los intereses de la Corona. Las Leyes Nuevas, que como ya hemos
visto revelaban la influencia del dominico, pretendieron ser, a la vez que un intento de acabar
con los abusos sobre la poblacion indigena, el medio de afianzar la autoridad de la Corona.

La reaccion no se hizo esperar. Hasta entonces, los encomenderos habian dispuesto,
casi a su voluntad, de la mano de obra indigena, y como sefiala Susan Ramirez: "...en caso
necesario, estaban dispuestos a arriesgar su vida y su fortuna para mantener su situacion de
privilegio"*.

El Virrey Nufiez de Vela fue el elegido para acudir al Pert con el propdsito concreto
de hacer cumplir las nuevas ordenanzas. La guerra civil, que estallé entre el bando de los
encomenderos rebeldes, guiados por Gonzalo Pizarro, y los realistas, tuvo como vencedores
a éstos altimos. No obstante, para llegar a ese momento, la Corona tuvo que hacer ciertas

concesiones; una fue anular la ley que impedia a gobernadores y virreyes encomendar a los

indios, otra de ellas, asegurar a los encomenderos que se les confirmarfan sus posesiones si

¥

Silvio Zavala sefiala que se debatia entre "el régimen del medievo" y "las
tendencias modernas del Estado espaficl®. Op.cit., p.73.

”’ Ramirez, S., op.cit., p. 52.
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abandonaban a Pizarro.

En cuanto a la prohibicién del trabajo forzoso, pronto se aseguré la mano de obra
organizando repartimientos de labor, lo que significaba que los indios se veian obligados a
trabajar en las minas o en el campo, aunque ahora a cambio de un salario, con el que debfan
hacer frente al tributo.

El Virrey b(uﬁez de Vela fue asesinado durante la rebelién y fue Pedro de la Gasca
quien, nombrado pacificador del Pert, logré acabar con la guerra. Paraddjicamente, dado
el propésito que habian tenido las Leyes Nuevas, repartié encomiendas como premio a sus
colaboradores.

Uno de los afortunados fue Polo de Ondegardo, que habia llegado al Virreinato en
el mismo barco en el que viajaba Nufiez de Vela. Tras situarse, en un primer momento, en
el bando rebelde, devolvid oportunamente su lealtad a la Corona a la llegada de La
Gasca™. Ademds de obtener una encomienda el Licenciado fue enviado como corregidor a
Charcas.

En las siguientes décadas la Corona aumentaria sensiblemente su control sobre el
funcionamiento del Virreinato, pero el triunfo militar de La Gasca en Xaquixahuana en 1548
no arrebatd a los encomenderos su posicion principal en el Virreinato. El proyecto politico
que contenian las Leyes Nuevas se habfa tenido que subordinar al establecimiento de la paz
en el Peru.

Uno de los pasos, que si dio la Corona, fue la tasacion del tributo, para acabar con
el descontrol en el monto del mismo que los encomenderos podian pedir a los indigenas, lo

que, en palabras de la Gasca, seria "la llave de la conservacion y donde se ha de poner en

" Gonzé&lez Pujana, L., op.cit., pp.30-32.
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justicia y razén la tierra">

. Gasca ordend visitar todos los repartimientos del Virreinato y
averiguar, en base a las informaciones tanto de los caciques como de los encomenderos, el
nimero de pobladores indigenas, qué cultivos, ganaderia, minas u otros recursos econémicos
poseian, cuales eran los tributos que entregaban al encomendero y cuales los que antes habian
entregado al Incario. Ademas, se solicitaba informacion sobre la distancia que separaba a los
naturales del lugar donde debian prestar su fuerza de trabajo®®.

La calidad de dichas informaciones vario mucho segin la zona, algunos repartimientos
alejados de la capital y con escasos recursos apenas obtuvieron atencion. En cuanto al
nimero de pobladores, las visitas arrojaban informacion sobre los habitantes masculinos
casados, es decir, sobre los tributarios.

Polo de Ondegardo, entonces corregidor en Charcas, lo relata de la siguiente manera:

"porque yo hice visita antes de la tasa a todas las provincias de
las Charcas donde al tiempo de la visita me hallé por
corregidor... y después me hallé en la ciudad de Los Reyes
cuando se tasaron, y vi algunas tasas y entregas de lo tocante
a ellas con el sefior arzobispo y con el Licenciado Cianca,
oidor de la Audiencia, con los que en ello entendieron. que
para algunas cosa fue necesario, de que en las visitas no habia
entera claridad, y puedo decir mucho del intento que en ello se
tuvo, pero solo viene a nuestro proposito que se tuvo
consideracion a que los indios diesen de tributo aquello que

buenamente pudiesen, sin vejacion ni molestia, y sacarlos ante

bHo

Hampe Martinez, T., Don Pedro de la Gasca. Su obra politica en Espana y
América, Lima, 1989, p.132.

°* Ibidem.
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todas cosas de la sujecion de sus amos y encomenderos para
que llevasen con orden, limite y tasa lo que fuese justo
conforme a la posibilidad del repartimiento que les estaba
encomendado..."”’

Silvio Zavala estima que la tasacion, efectuada por Fray Tomas de San Martin, Fray
Domingo de Santo Tomas y el Licenciado Hernando de Santillan disminuyo los tributos a un
tercio®.

Podemos senalar, también, que hubo una disminucion de los servicios personales en
el peso global del tributo.

A pesar de ello, tras publicarse los registros de tasacion, hubo muchas protestas por
parte de religiosos e indigenas que consideraban que el monto establecido era excesivo.
Comenzaron entonces las retasas, que se convertirian en un importante instrumento de control
de la Corona.

Visto desde otro punto de vista, habia habido toda una estrategia detrds de esa primera
tasa. En la Relacion del origen, descendencia politica y gobierno de los Incas el oidor
Santillan, alejandose, en parte, de lo que habia sefialado Polo en la Relacion, indicaba que
el establecimiento de las tasas habia estado condicionado por el temor de nuevas rebeliones
y que "por evitar esto parecio no apretarlo de una vez y bajar en las dichas tasas una buena
"6().

parte de lo que les llevaban, aunque no fuese todo lo que era justo bajar...

Sempat Assadourian mantiene que la Corona y los religiosos dominicos acordaron

Polo de Ondegardo, Relacidn, pp. 125-126.
Zavala,S., op.cit, p.135.

" Hampe,T., op.cit., p.136.

"Y Citado por Carlos Sempat Assadourian en "Renta de la Encomienda en la
década de 1550"en Transiciones hacia el sistema colonial andino, Lima, 1994,

p.180.
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actuar con prudencia en la primera tasa, a la espera de que, con el transcurso del tiempo,
calmados los dnimos, pudiera irse reexaminado el monto sefialado para las diferentes
encomiendas.

Sin embargo, lejos de actuar con cautela, parece que las retasas se sucedieron
vertiginosamente. Assadourian reproduce el siguiente fragmento de la obra de Polo porque,
en su opinion, ilustra muy bien el momento que se vivia en el Virreinato y la alianza
establecida entonces entre oidores, religiosos y las jefaturas étnicas:

"Pero aun no estuvo bien ejecutada la tasa cuando no faltd
quien les certificase ( a los sefiores étnicos) que agraviandose
della se les abajaria; y como algunos de los que se lo decian
eran de los mismos que lo habfan de hacer, no fue mucho que
los indios lo creyesen cuando vieron que con solo el pedimento
de los primeros, sin otra solemnidad, abajaron algunos la parte
y a otros la tercia, y a otros mas y menos; y ansi acudid todo
el reino tan de golpe que no habia otras cosas en que
entender "'

La politica de retasas de los afios 50O, que disminuyo significativamente el monto del
tributo, fue, para este mismo autor, la causa del levantamiento de Francisco Hernandez Girén
que obligd a la paralizacion del proceso hasta la llegada del Virrey marqués de Canete®.

En el camino, los encomenderos, que no se conformaron con esa perdida de

beneficios que suponian tanto las tasas como la disminuciéon de los servicios personales,

quisieron continuar con muchos de los usos que hasta entonces habian hecho de la mano de

Polo de Ondegardc, Relacidén, p.130.
"> Assadourian, C.S.,"Renta de la Encomienda...", pp.181-184.
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obra indigena y que las nuevas ordenanzas les impedian. [lustra bastante bien la situacion,
un episodio ocurrido en 1549 y que nos interesa, especialmente, porque en €l participé Polo
de Ondegardo:

Numerosas cédulas habfa prohibido el trabajo forzado de los indios en las minas®.
La Gasca, ante la evidencia de que éstas estaban incumpliéndose y que vecinos de
Huamanga, Arequipa y la Paz estaban obligando a los indios encomendados a acudir, en
turnos de trabajadores, a las minas de Potos{, se decidié a hacer cumplir la voluntad de la
Corona. A tal efecto, expidi6 una serie de mandatos para impedir que aquellos encomenderos
que no se encontraban bajo la jurisdiccion de La Plata mandaran a los indigenas a Potosi a
ganar el tributo.

Los vecinos de las zonas afectadas por la prohibicién protestaron airadamente
sefialando que la disposicion afectaba, exclusivamente, al envio forzado de los indios, lo que
no estaba sucediendo en su caso. La prueba a la que se remitfan eran unas informaciones
realizadas entre los indigenas por el Licenciado Polo de Ondegardo en la villa de Potosi.

En ellas, casi unanimemente, los indigenas declaraban que preferian ir a ganar el
tributo a las minas antes que quedarse en sus tierras donde les era muy costoso obtenerlo.
Su region habfa sido arrasada por las guerras civiles y las condiciones de Potosi eran mas

faciles; alli podian obtener viveres y dedicarse al comercio de madera, de llamas o de

o

La Gasca no se atrevidé a prohibirloc totalmente pero se impusieron unas
condiciones. Contamos con la relacidn que hace Santillén:

"aunque derechamente no los mandaron dar indios para echar en las minas
como antes se hacila, pero indirecte los necesitaron por las tasas a andar en
ellas, porque en mandarles dar oro y plata se tuve respeto a que en las
provincias en que los indios alcanzaban minas en su misma tierra o en comarca de
veinte o treinta leguas, se les mando dar oro y plata; y en cuanto a la cantidad,
se tenia respeto al nlmero de los indios que habia en cada repartimiento...y
deste nlmero se hizo consideracidén que de cada cien indios podrian enviar a las
minas de Potosi ocho indios en las partes que estaban mis desviadas, y en las
otras mas cercanas diez...",

Citado en Assadourian,C.S., "Renta de la Encomienda...", p.194.
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provisiones que habfan traido®. Este episodio también nos sitia frente al problema de la
falta de mano de obra que, sobre todo, en las décadas siguientes, se convertiria en una de
las cuestiones mas preocupantes.

Independientemente de la interpretacion que hagamos del documento, otorgando mas
0 menos credibilidad al testimonio de los indigenas, lo cierto es que los encomenderos no se
resignaron a perder el aprovechamiento de los indios en las minas, del que hasta entonces

% como tampoco se resignaron al avance del poder de la Corona, la cual,

habian disfrutado
especialmente desde la gran recesion que marco la etapa inicial del reinado de Felipe I, se
volvia hacia América en busca de los recursos que le permitieran continuar con sus guerras
europeas y mantener el liderazgo de la Monarquia Catdlica dentro de la Cristiandad.

Este cambio, que la mayoria de los historiadores sitian en la década de 1560, fue
percibido por los religiosos. Estos reclamaron ante la Corona que. mientras los anteriores

gobernantes del Virreinato se habfan ocupado de la conservacion de los naturales, los actuales

Unicamente se dedicaban al acrecentamiento de la Real Hacienda® .

" Archivo General de Indias, Justicia 667, N° 1, ramo 2. El contenido del
documento esta muy detallado en Helwmer,M., "La encomienda a Potosi d apres un
document inedit", Proceedings of the XXXTH International Congress of Americanist,
235-38. La interpretacidén del documento puede seguirse también en Bakewell, P.,
Mineros de la montafia roja, Madrid, 1989, pp.53-59 y Barnadas, J.M., Charcas.
Origenes histdricos de una sociedad colonial, La Paz, 1973, ©pp. 235-38.

Una explicacidén detallada de las diversas Iinterpretaciones que se han
hecho del documento puede encontrarse en Rodriguez Garcia, M.E., "Las ordenanzas
de minas de Huamanga del licenciado Polo de Ondegardo", Comunicacidén presentada
al VI congreso Internacional de Americanistas, Zaragoza, 1996.

vk

Lohman Villena en su estudio de la obra de Juan de Matienzo calificd esta
década, en Perl, como "el decenio critico®, en relacidn al c¢lima de discusidn y
de reflexidén que se apoderd del Virreinato. John Elliot y Carlos Sempat
Assadouriam también advierten, en varios trabajos, del cambio operado en la
politica de la Corona; véase Elliot,J., La Espafia imperial y Assadourian,C.S.,
"Las rentas reales, el buen gobierno y la Hacienda de Dios: el parecer de 1568
de Fray Francisco de Morales sobre la reformacidn de las Indias temporal y
espiritualen Revista Histérica de Lima, vol IX, n° 1, Julio 1985, pp.75-130.
También puede consultarse, de este Gltime autor, un articulo gue analiza las
consecuencias que las necesidades de la Corona, discutidas en esta década,
provocaron sobre la mano de obra: "Acerca del cambio en la naturaleza del dominio
sobre las Indias: la mita minera del Virrey Toledo, Documentos de 1569-1571" en
Anuario de Estudios Americanos, XLVI, 1989, pp.3-70.

[T

Assadourian, C.S., "Las rentas reales..., pp. 75-78.
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Los religiosos debian, por lo tanto, hacer frente a dos poderes, el marchito de los
encomenderos y el floreciente de los aparatos estatales coloniales®™.

Los encomenderos, conscientes de las necesidades de la Corona y temerosos de perder
lo que, hasta entonces, habia sido la base de su poder, ofrecieron pagar una cantidad al Rey
a cambio de la concesion a perpetuidad de las encomiendas. Por este motivo, en 1559, a la
vez que habia sido nombrado como Virrey el conde de Nieva, se eligieron unos comisarios,
Briviesca de Mufatones y Diego de Vargas Carvajal, para estudiar la propuesta de los
encomenderos.

La labor de los comisarios, denominados de la "perpetuidad”, era puramente
informativa sin capacidad de resoluciéon. Los comisarios debian averiguar que beneficios
econdmicos podrian obtenerse de otorgarse la perpetuidad y que cantidades podian ofrecer
los indios a cambio de la abolicién de la Encomienda. Esta tltima opcién habia sido animada
por el "partido lascasiano" en el Pert, capitaneado por Domingo de Santo Tomas, que trataba
de evitar, asi ,la toma de control, de nuevo, por los encomenderos.

Los religiosos seflalaban que la propuesta de los encomenderos conllevaria la caida
de la poblacion, la disminucion de las rentas y de la jurisdiccion de la Corona y el
nacimiento de una clase poderosa capaz de levantarse contra el Rey. Pero sobre todo, como
indica Pilar Pérez Canto, lo que politicamente podia preocupar més a la Corona porque,
atacaba a la constitucion misma de la Monarguia Catélica, era la advertencia de los
dominicos de que, al concederse la perpetuidad de la encomienda de los indios, se estaria
faltando a la obligacion de conservar a las poblaciones autdctonas y convertirlas al

cristianismo®’,

Ibidem, p.78.

' Pérez Cantd, M.P., "Guaman Poma y su tiempo" en EI1 buen Gobierno de Don
Felipe Guamdn Poma de Ayala, p.62.
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En un memorial, y quizds como resultado de las investigaciones de los comisarios,
el conde de Nieva apuntaba la necesidad de una solucion intermedia entre la concesion de la
perpetuidad de las encomiendas y la abolicion de la institucion. Esta Gltima opcidn, en
opinion del gobernante, traeria grandes desastres porque, ademads del problema de la rebelion
que podia desencadenarse, afectaba a los recursos principales de las Indias.

Los principales beneficios que la Corona obtenia en el Virreinato provenian de los
quintos del oro y la plata que los espafioles sacaban de las minas y de los almojarifazgos
pagados en los puertos sobre las mercancias que se llevaban al Perd. El comercio,
obviamente, dependia también de la extracciéon de los metales, contrapartida irremplazable
del comercio ultramarino.

Nieva relacionaba tributos, minerfa y comercio de la siguiente manera:

Sin los tributos los encomenderos no podian pagar, en el caso de que tuvieran minas,
los salarios de los trabajos y si no las tenfan tampoco podian, sin el beneficio de los tributos,
asociarse con los propietarios de minas. El virrey, que no confiaba en una gestion de las
minas en manos de la Corona, sefialaba que también los almojarifazgos cesarfan puesto que
dependian de la extraccion de metales al ser éstos la contrapartida irremplazable del
comercio colonial. Sin hacienda y sin poder labrar las minas, los espafoles no podrian
comprar las mercancias que viniesen de la Peninsula.

No obstante, se oponia también el Virrey Nieva a la peticidon, por parte de los
encomenderos, de la perpetuidad y de la cesion de jurisdiccion. Esta solucion restaria poder
al Virrey, en cuyas manos estaba, hasta el momento, la posibilidad de renovar las
encomiendas. Por otra parte, la perpetuidad no significaria una mejora de las condiciones de
los indios porque con la tasa que, como ya hemos visto, limitaba el tributo, ya habian

mejorado su situacion. Ademds, las quejas, que ahora presentaban cuando se producian
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abusos, cesarian al darse cuenta los indigenas que habian pasado a depender totalmente del
encomendero.

Después de analizar ventajas e inconvenientes, el Virrey se inclinaba por mantener
la encomienda sin perpetuidad v sin jurisdicciéon™.

Aunque el tema se debatiria en sucesivas ocasiones, Felipe II, de momento, aceptando
el parecer del consejo Indias, rechazé en 1564 la oferta de los encomenderos.

David Brading sefiala que se pensaba dar nuevos pasos para asentar la autoridad real
y mejorar, a la vez, la situacion de la Real Hacienda’'. También debié pesar en el Rey la
gran influencia de Las Casas que, como ya hemos visto, seguia poniendo en entredicho la
legitimidad del dominio espafiol y sefalaba en estos afios que los verdaderos senores naturales
eran los Incas y los kurakas.

Fue en este contexto, y seguramente en relacion con esa voluntad de la Corona de
hacerse con el control, cuando aumentd considerablemente la informacién acerca de la
situacion exacta del Virreinato, la manera en la que se habian gobernado los pueblos
prehispanicos y sus contribuciones a los anteriores gobernantes.

Estos informes, realizados en gran parte por funcionarios de la Corona, pero también
por religiosos, no se limitaron a la exposicién del estado del Virreinato, sino que ofrecieron
verdaderas propuestas de reforma.

De los expertos que en esta década adquirieron un conocimiento mas profundo de la

lengua y de la cultura andina, como Polo de Ondegardo, se rodearia unos afios més tarde,

" zavala, S., op.cit.,pp.159-162.

Brading,D., "La monarquia catdlica'", en De los Imperios a las Naciones:

Ibercamerica, Antonio Anino, Luis Castro Leiva y Frangois-Xavier Guerra (eds.),
Zaragoza, 1994, p.23.
En este mismo articulo el autor realiza una interesante comparacidn entre este
periodo y la década de 1760. En ambos momentos, seflala, la Corona envio a
numerosos visitadores y virreyes para afirmar su autoridad y mejorar la
gsituacién de la Real hacienda. Sin embargo, en el segundo casc, los criollos se
hallaban asentados firmemente y no podian ser féacilmente desalojados.
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para hacerse aconsejar, el Virrey Francisco de Toledo, en un nuevo intento por resolver los
problemas del Virreinato y atender las necesidades de la Corona.

Sobre la cuestion de las encomiendas Toledo serfa partidario de una solucion
intermedia: se oponfa a la cesion de jurisdiccion y dividia las encomiendas en tres clases:
unas se quedarian en la Corona, otras se cederfan en perpetuidad y un udltimo grupo se
entregarian solo durante una vida pasando a la Corona a la muerte de sus poseedores. El
consejo de Indias, sin embargo, aunque confirmé alg;runas encomiendas durante la segunda
y tercera generacion, no permitié la concesion de perpetuidad™.

Las medidas del Virrey en otros terrenos fueron enérgicas. Conocido como el gran
legislador del Virreinato del Peru, Francisco de Toledo, tras realizar una visita general
del Virreinato, se propuso que donde antes parecia haber una gran desorganizacion hubiera
ahora control y orden.

Lo maés significativo fue, en orden a la recuperacion del poder real, que arrebato el
control del gobierno local a los encomenderos, ordenando que fueran los corregidores
quienes presidieran el cabildo de las ciudades o pueblos que quedaban bajo su jurisdiccion,
atendio el problema de la falta de mano de obra y reorganizé el funcionamiento de la
mineria.

En 1571 Polo de Ondegardo dedicé al Virrey su Relacion de los fundamentos del
notable dario que resultan de no guardar los fueros de los indios, en la que ofrecia su
respuesta particular a los problemas del Virreinato. Pero antes de entrar en ella, debemos
analizar el retrato de la realidad andina que ofrecia a la administracion, para justificar y

explicar sus propuestas.

e

Brading, op.cit.,p.153
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3.- EL MUNDO ANDINO EN LA OBRA DE POLO DE ONDEGARDO.

Como buen representante de los autores que trabajaron en la déca/xda de los 60 en el
Virreinato peruano, Polo de Ondegardo pensaba que era fundamental el conocimiento
profundo de los pueblos prehispanicos antes de emprender cualquier reforma. Su obra escrita,
desarrollada en su mayor parte entre 1560 y 1574, se inscribe en un segundo momento de
las Cronicas americanas en el que, con un conocimiento mucho mayor del territorio, se podia
transmitir, por parte de aquellos que ya llevaban tiempo viviendo en el Pert, informacion
mas precisa y ajustada a la realidad.

La Relacion, como sefiala el autor en una pequefia introduccion, respondia al interés
de la Corona en averiguar el origen del sefiorio de los Incas, como funcionaba el sistema de
tributos (asi denomina Polo las prestaciones de los pueblos prehispanicos) y la posterior
redistribucion de los bienes por parte del Incario.

Se puede hablar de dos lineas maestras en la obra: por una parte se examina cuales
fueron las prestaciones indigenas al poder incaico y de qué modo estaba organizada su
distribucion; paralelamente se analiza de qué modo se ha visto afectado el sistema tras la
incorporacion a la Corona espafiola, ofreciéndose propuestas en funcion del conocimiento
adquirido sobre el mundo prehispanico.

Analizaremos ahora la informacién que Polo ofrece sobre la organizacién del
"Imperio" Inca, tratando de prestar atencion a las posibilidades que su obra nos brinda como
fuente para el estudio del Tawantinsuyu y del mundo andino en general.

En muchas de [as créonicas e informaciones del momento sobre el mundo americano,
los autores trataron de demostrar, al comienzo de sus escritos, la fiabilidad de los mismos

y la autoridad que ellos tenian para emprenderlos. También Polo de Ondegardo lo hizo, pues

40



sefialaba que, ademds del conocimiento que habfa adquirido gracias a los quipos™ y a las
declaraciones de los mismos indigenas, €l era la persona idonea para acometer ¢l analisis de
los tributos que los indigenas pagaban al Inca, dada la experiencia que habia adquirido
tratando "tantas veces y en tan diferentes lugares de sus negocios y pleitos"”.

La Relacion no es una descripcion de las costumbres indigenas en general sino que,
come habia pedido la Corona, se trataba de averiguar, en palabras del autor, "el origen del
sefiorio de estos incas y la forma que tuvieron en servirse de las gentes de esta tierra y la que
ellos mismos tenian en la distribucion de lo que daban"”.

Cuando Polo sefiala que responde al deseo de la Corona de obtener informacion, esta
refiriéndose al interés que ésta manifestdé, como ya se sefalara anteriormente, por obtener
informaciéon sobre el Tawantinsuyu. Tal vez, estaba aludiendo, concretamente, a un
cuestionario propuesto por la Corona en la cédula del 20 de Diciembre de 1553 al que,
segiin Lohman Villena, ya habia respondido el licenciado en la obra conocida como Informe
al licenciado Briviesca de Mufiatones, fechado en Lima el 12 de diciembre de 15617°. Esto
es muy posible, puesto que el mismo licenciado sefiala, en la obra que ahora nos ocupa, que
ya habia tratado de los temas que se iban a acometer en la relacion con el comendador

Briviesca de Mufiatones. A las pautas marcadas por ese cuestionario respondieron otros

escritos, en la década de las 60, como el de Hernando de Santillan, la Relacion del origen,

' Sistema de cuerdas con nudos que facilitaba la contabilidad del Imperic
Inca y que algunos investigadores han asimilado con la escritura.

Polo de Ondegardo, Relacidn, pp.35-36.
7> Polo de Ondegardo, Ibidem, p.37.

T¢

Lohman Villena,G.,"Juan de Matienzo...", p.786.
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descendencia, politica y govierno de los Ingas’ .

En la Relacion pueden distinguirse dos partes: una primera en la que se trata,
fundamentalmente, de cuales fueron las contribuciones en "trabajo-tributo” de los pueblos
prehispdnicos a sus gobernantes y una segunda en la que se analiza el orden que siguieron
a la hora de distribuir las cargas entre la poblacién. Paralelamente, como ya hemos sefalado,
hay un interés constante por describir los fueros por los que se rigieron las comunidades
indigenas antes de la llegada de los espafioles y por exponer las consecuencias del nuevo
gobierno colonial.

La obra de Polo de Ondegardo es una fuente excepcional, salvando los matices
introducidos por la dptica del licenciado, para el estudio de numerosos aspectos de la
organizacion del Imperio Incaico. Pero algunos temas son tratados con especial atencion, en
nuestra opinion, porque atafifan a recursos vitales para la Corona y para el sistema colonial
y porque, muchos de ellos, debido a que la administracion colonial, tal y como sefalaba el
Licenciado, no siempre poseia la experiencia adecuada, y debido a la propia complejidad del
mundo andino, fueron fuente continua de confusiones.

La forma de acceso que los pueblos prehispanicos tuvieron a la tierra y la distribucion
de ésta bajo el gobierno de los Incas es un tema constante en casi todas las relaciones del
momento. No podemos olvidar que el derecho a que los indigenas conservaran sus
propiedades, a pesar de su infidelidad, habia sido contemplado por casi todos los juristas,
como un Derecho Natural. No obstante, aquellas tierras que habian pertenecido al Inca,
gobernante ilegitimo para la mayoria de los hispanos, o habian sido destinadas para los cultos

idolatras. legitimamente podian pasar a manos de la Corona.

" Ibidem, p.18. Francisco Esteve Barba incluye, junto a la edicidén de esta

obra de Santillan, la Real Cédula del 20 de Diciembre a cuyo cuestionario
responderia también el informe de Polo a Briviesca de Mufilatones. Hernando de
Santillan, "Relacién del Origen, Descendencia, Politica y Goblerno de los Incas",
en Crénicas peruanas de interés indigena, BAE, 209, Madrid, 1968, pp.100-102.
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Establecido el principio teérico que debfa guiar la administracion de las tierras del
Virreinato, la dificultad comenzaba en el propio concepto de propiedad: la forma de acceso
a la tierra que habian tenido los pueblos prehispanicos diferia enormemente de la europea lo
que, como reivindicarfa Polo de Ondegardo a lo largo de toda la obra, habia provocado
numerosas confusiones a la hora de determinar a quien habia pertenecido la tierra antes de
la llegada de los espafoles.

El licenciado se ocup6 fundamentalmente de la distribucion de la tierra en el "Imperio
Incaico” y hablé de una divisién tripartita de las tierra a lo largo de todo el Imperio. En cada
zona conquistada, la administracién imperial, segin Polo, tras realizar una reorganizacion
de Ia poblacion, reduciendo a pueblos a los indios que vivian apartados de los nicleos de
poblacién y reorganizandolos administrativamente’, selecciond una parte de las tierras para
el Inca’; una segunda parte se destinaria al culto religioso "dividiéndola entre el sol, el
Pachayachache y el trueno que ellos llaman chucuilla y la Pachamama y los muertos y otras

80

huacas y adoratorios universales y particulares del pueblo"®. Finalmente el resto de las

tierras habria quedado para el uso de las comunidades teniéndose en cuenta, a la hora de
determinar su extension, "..la cantidad de gente que vivia en el pueblo"®'.

En esta division tripartita de las tierras, descrita por el licenciado, coincidieron la
mayoria de los cronistas europeos e incluso algunos de origen andino.

El Inca Garcilaso de la Vega, por ejemplo, esta de acuerdo con Polo en el orden que

siguieron los Incas a la hora de distribuir la tierra, pero él, como descendiente de la dinastia

Inca, pone més énfasis que el vallisoletano en la idea de que las tierras de la comunidad

78

Polo de Ondegardo, Relacidn, p.45.
"' Ibidem, p.49.
* Ibidem, p.46.
*' Ibidem, p.59.

43



variaban de extensién segin la poblacion y sus necesidades, enajenando el Incario solo las
que quedaban libres una vez aseguradas las necesidades de la poblacion. Garcilaso incluso

"82  Otras relaciones

califica estas tierras apropiadas por el Incario como "tierras sin duefio
que coinciden en este aspecto serian las de Santillan, Acosta o Falcon.

La insistencia de Garcilaso en que los Incas sélo enajenaron las tierras excedentes,
aunque debe ser contrastada con los testimonios de otros cronistas y con otras fuentes
utilizadas por la etnohistoria, responderia a una norma constante del mundo andino que fue
luego mantenida por los Incas: garantizar a todos los miembros de la comunidad el acceso
a los recursos productivos, lo que permitia la autosuficiencia del grupo®.

Murra sefiala que s6lo a partir de esta idea pueden entenderse las caracteristicas del
tributo andino®. Polo de Ondegardo. reiteré sus rasgos principales a lo largo de la
Relacion:

En primer lugar, el tributo no consistia en una cantidad material limitada que hubiera
que entregar al Incario sino en el trabajo de los indios en las tierras para ello destinadas.
Senald Polo que,

"la voluntad del Inca era la tasa y la distribucion estaba a cargo

de los indios...nunca se les pidié cantidad limitada, sino la

gente que habia que ir a sacarlo, la cual se mantenia a costa del

" Garcilaso de la Vega, Comentarios Reales de los Incas, Caracas, 1976, Tomo

I, pp.215-216.

5y

John Murra, a lo large de sus trabajos, muestra que efectivamente se
enajenaron tierras ocupadas por diferentes grupos, pero se siguid asegurando su
acceso a otras. Dada la situacidn de crisis que atravesaba el Tawantinsuyu a la
llegada de los espafioles, muchas normas pudieron haber sido alteradas. Murra
afirma que, a pesar de ello, "cuando se detuvo el desarrollo autdctono del mundo
andino, la autosuficiencia del grupo étnico local era todavia una realidad".
Murra,J.V. "Estructura politica de los Inca'"en Formaciones econdmicas y politicas
del mundo andino, Lima, 1975, p.43. Polo fue consciente de que el Incario
garantizaba la subsistencia de todos los grupos.

Murra,J.V., "Derechos a las tierras en el Tawantinsuyu" en Revista de la
Universidad Complutense, XXVIII, N° 117, Monogréfico dedicado a la econcmia y
sociedad en los andes y en Mesoamérica, Madrid, 1980, p.284., p.284.
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Inca o del sol y de aquellos para quien se sacaba, y lo que

resultaba de este trabajo aquello era el tributo"®,
Incidiendo en la idea, el autor especificé que

"..el tributo era sembrar las chdcaras instituidas para el Inca y

para su religion de comunidad, que eran muchas, y coger y

poner en los depdsitos lo que de ellas procedia..."*.

La segunda caracteristica, segin Polo, consistid en que nunca, ni siquiera en casos
extremos, entregaron al Incario el producto de los recursos de la comunidad o de los
particulares en el caso de que los tuvieran por merced del Inca:

"...que si en los depositos del Inca o de su religion no se
hallara la parte que cabia a la provincia de lo que se mandaba
dar, que en tal caso no se les tomara de lo propio ni de
comunidad ni en comida ni en ganado, porque esto estaba
diputado para la necesidad putblica de cada uno del
pueblo..."*.

Polo hace una distincion, en ocasiones poco clara, entre usufructo y propiedad
porque seflala que aunque los indigenas trabajaron en las tierras destinadas al [nca y al culto
religioso, pues en esto consistia, como hemos sefialado. el tributo, las tierras habian
pertenecido a las comunidades, en palabras del autor,

"...aunque de estas tierras aplicadas para ello (para el Inca o el

culto) se cogiese lo que se daba, las tierras fueron de los indios

R

Polo de Ondegardo, Relacidn, p.89.

“ Ibidem, p.60.

*7 Ibidem, p.57.
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propias y de sus antepasados y de sus mismos pueblos.."*

Si situamos esta idea, mantenida por Polo, de que las tierras donde trabajaban para
el Incario habian pertenecido a las comunidades y lo relacionamos con las caracteristicas del
tributo que hemos contemplado, se hace comprensible la advertencia del licenciado al
afirmar,

"...porque presupuesto que pagaban el tributo de ellas, y eran
suyas, si ahora en nuestro tiempo se tas® de otra manera
porque asi parecio conveniente, claro esta que seran dos
tributos: el uno quitarles la tierra y el otro el que ahora les
mandan dar..."".

Es probable que el licenciado comprendiera, como habian hecho los Incas, la
importancia de asegurar la autosuficiencia de las comunidades garantizando el acceso a los
recursos.

Los trabajo actuales seflalan que la forma de acceso a la tierra de los pueblos
prehispanicos es un tema con muchos puntos oscuros y mucho mas complejo de lo que
sugeriria la lectura de las crénicas europeas.

John Victor Murra anima a los investigadores a investigar en él y defiende su
importancia, seflalando que los derechos de acceso a la tierra estaban tan imbricados en la
estructura politica y social que incluso el estudiarlos meramente en términos econdmicos

90

resultaria insuficiente™.

Las mismas fuentes que repiten el topico de la division tripartita de las tierras a lo

" Ibidem, p.50.

5o

Polo de Ondegardo, Relacidn, p.50. Polo se estd refiriendo al tributo
monetario o en especie gque impuso la administracidn colonial y quizds, de una
manera mds concreta, a la tasa regulada por La Gasca.

" Murra, "Derechos a las tierras...", .275.
1%
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largo de todo el Imperio ofrecen datos que nos hablan de la existencia de variantes en el
sistema. Polo, por ejemplo, habla de las mercedes de tierras entregadas por el Inca a los
sefiores étnicos, lo que nos situaria ya ante una cuarta forma de acceso a la tierra. Fuentes
documentales como las visitas, consistentes en inspecciones dirigidas por las autoridades
coloniales que daban como fruto minuciosos informes, o fuentes como los litigios del siglo
XVI, sobre tierras y titulos de propiedad, han evidenciado otras muchas.

Marfa Rostworovski, en base a este ultimo tipo de documentacion, sefialaba en 1962
que dentro del grupo de tierras que los cronistas, y entre ellos Polo en su Relacion,
calificaban como tierras del Inca podian distinguirse tres tipos:

Las tierras que producirian los ingresos y el presupuesto del Incario, las tierras en
poder de las panacas reales® y las tierras adscritas a un determinado soberano y que
formaban la hacienda privada que cada Inca debia conformarse.

Cada tipo de tierra era trabajado de diferente manera: mientras las tierras que hemos
denominado del Incario serfan cultivadas por los miembros del ayllu. es decir. por la
comunidad campesina, las tierras en poder de las panacas reales fueron trabajadas por
servidores permanentes, enajenados de los ayllus, conocidos como yanaconas®.

Finalmente, en cuanto a las tierras privadas del Inca, Marfa Rostworowski evidencia
la existencia de este grupo en base a una documentacioén constituida por peticiones de
mercedes, en las cuales, para demostrar que la Corona podia legitimamente otorgarlas, se

sefialaba que las tierras habfan pertenecido a determinados Incas. Una informacion parecida

i . . .
El termino panaca hace referencia a la nobleza descendiente de cada

soberano Inca. Este grupo heredaba las tierras que cada soberano habia acumulado
y cuidaban de su momia, en torno a la cual funcionaba el grupo.

“ La Doctora Rostworovski sefiala que la necesidad que tenian las panacas de
ese tipo de servidores permanentes, tal vez provocd el surgimiento de los
yvanaconas, los cuales dispusleron de tierras propias para su mantenimiento. La
figura del vyanacona ofrece aln muchas dudas. Puede seguirse su analisis en
Murra,J.V., "Nueva 1informacidén sobre los yana'"en Formaciones econdmicas...,
pp.225-242.
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puede encontrarse en las peticiones de titulos de propiedad que alegaban que determinadas
tierras habian pertenecido a sus antepasados, soberanos o reinas Incas.

Estas tierras serfan trabajadas también por yanaconas y a la muerte del soberano,
quedarian en poder de la panaca. Es probable que esta forma de organizacién estuviera en
crisis a la llegada de los espafioles : si las tierras del Inca no eran heredadas a su muerte por
el nuevo soberano que debia constituir su propio patrimonio, a la altura de la década de
1520, las mejores tierras habrian ido quedando en manos de los ayllus reales, Ic que sin
duda debi6 crear una enorme tensién”

Este mecanismo de acumulacion de tierras podemos constatarlo en la Relacion del
Licenciado que nos senala,

"...porque cada Inca labraba de nuevo para si y para su
tesorero y esto no lo heredaba el sucesor como estd dicho, sino
todo quedaba con los cuerpos y para su tesoro y hacienda
suya..."™.

Por otra parte, incluso teniendo en cuenta esas divisiones dentro de las denominadas
"tierras del Inca”, resulta dificil suponer que hubiera existido una uniformidad en la
organizacién y distribucion de las parcelas a lo largo de todo el Incario®™ Légicamente,
sistemas tan diferentes como el de las tierras de riego de la costa o el de la puna no debian

regirse de forma similar.

Otro problema es el de la supuesta redistribucion de las tierras comunales por parte

" La idea de que este tipo de problemas estaban en la base de la crisis que
vivia el Imperio Inca y que facilité la Conquista hispana es seguida por Conrad
y Demarest en " La expansidén imperial inca" en Religidn e Imperio, Madrid, 1988,
pp. 107-182.

Polo de Ondegardo, Relacidn..., p.89.

" De este aspecto se ocupa tabién J. Murra en "Derechos a las tierras en el
Tawantinsuyu", pp.273-287.
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del Kuraka:

Polo sefala que las tierras eran poseidas en comunidad, incluidas las que el Inca habia
entregado como merced a determinados sefiores étnicos; ni éstos ni sus herederos podian
dividirlas o disponer de ellas libremente®,

El Licenciado nos expone también que, cada afio, se efectuaba una nueva division y
reparto de las tierras en funcién de la gente que cada familia tenfa "para sembrar y para
comer”, teniéndose en cuenta en cada reparto las defunciones y los nacimientos. Reitera que
de estas tierras no se contribufa al Incario”.

De nuevo nos encontramos con la dificultad de extender a todas las tierras del Incario
cualquier caracteristica que se mencione en las cronicas. Las diferentes cualidades ecologicas
o la diferente incidencia de los cultivos en el agotamiento del suelo podian propiciar
diferentes modelos de redistribucion. Por otra parte, no esta atn suficientemente claro si los
Kurakas se limitaban a sancionar ceremonialmente la herencia de las tierras de padres a hijos
o si tenfan verdadero poder de decision®™.

Murra cree que, a pesar de la complejidad del tema y de la dificultad que ofrecen las
fuentes, no podemos dudar que "todo hombre andino formulaba un reclamo a un minimo de
recursos agricolas, basado no en méritos especiales sino en el hecho de haber nacido
miembro de un grupo de parentesco, en tener una existencia socialmente reconocida"”. Esta
idea, expresada con el lenguaje propio del momento histérico. esta presente a lo largo de
toda la obra de Polo, que se apoya en ella para sustentar sus propuestas, como veremos mas

adelante.

" Polo de Ondegardo, Relacién..., pp.59-60
" Tbidem, p.60.
" Murra,J.V. "Derechos a las tierras...", p.280.

o

Ibidem, p.282.
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Este acceso a los recursos, al que todos tenian derecho, y en general el mantenimiento
de la autosuficiencia del grupo, no habria sido posible de no desarrollarse sistemas andinos
como la reciprocidad, la minga, la redistribucion y el control pluriecoldgico.

Definiremos, ante todo, el ayllu o grupo de parentesco, al que hemos aludido antes
brevemente, como la familia extensa integrada por varias familias nucleares, cuyos miembros
consideran que descienden de una sola pareja de antepasados remotos'”,

Franklin Pease define la reciprocidad como "prestaciones reciprocas, regidas por las
reglas y vinculos de parentesco” que relacionan a hombres y mujeres, lo que explicaria la
importancia del ayllu en la organizacién social andina''.

De estas reglas de reciprocidad y de la existencia de los lazos de parentesco entre
todos los miembros del grupo, dentro del cual se practicaba la endogamia'?, surgiria el
ayni o ayuda reciproca que consistia en el trabajo prestado entre grupos domésticos que habia
que devolver en un momento dado. Aquel que recibia la prestacion debia garantizar la
comida y la bebida durante el tiempo que durara la tarea e incluso era comun que ofreciera
pequefios regalos como, por ejemplo, pufiados de coca'”.

La minga o minca contribuia también a la autosuficiencia del grupo puesto que
consistia en el trabajo de todos los miembros hdbiles de la comunidad en obras que

beneficiaban a toda la familia extensa, como la construccién de puentes, andenes, canales de

riego, casas para los recién casados, trabajos a favor de los invalidos, viudas,

o0 Espinoza Soriano, W., La civilizacidn Tnca, Madrid, 1995, p.139.

RN

Pease,F., Log dltimos Incas del Cuzco, Madrid, 1991, p.48.

' Practicada exclusivamente por el campesinado o hatunruna. Los sefiores
étnicos o Kurakas podian practicar la exogamla tomando como cdnyuges a nobles de

otros ayllus.

The

Espinoza,W., op.cit., p.228.
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enfermos...'%.

Todos estos sistemas de tradicion andina fueron mantenidos y proyectados a nivel
"estatal" por el Incario.

Es importante comprender el papel que jugd en el funcionamiento del sistema la
redistribucién o "generosidad institucionalizada". Esta marcaba la relacion entre el poder y
los individuos. Podemos decir que consistia en la devolucion, por parte del Incario, de parte
de lo que los stubditos le habian entregado. Asi, en cierta manera, respondia a las reglas de
reciprocidad, que como hemos sefalado, regian las relaciones en el mundo andino.

El sistema de redistribucion podia funcionar en el Incario de diversas maneras:

1) Redistribucién de bienes del Incario a los sefiores étnicos o Kurakas, a los cuales,
ademds de mercedes de tierra y ganado, se ofrecia regalos, entre los cuales, el tejido fino o
cumbi era uno de los mds apreciados.

Esta comprobada la importancia del tejido en el mundo andino. Los Kurakas locales,
que se consideraban fieles, esperaban que el Inca les hiciera presentes consistentes en tejidos
de calidad'”. De la misma manera, en las regiones conquistadas se ofrecia diversos
presentes a los vencidos.

Todas estas dadivas no pueden entenderse como simples regalos. Si nos sumergimos
dentro de la mentalidad andina, "noblesse oblige", compromete al otro a la reciprocidad, que
en este caso consistiria en el compromiso del Kuraka a seguir garantizando al Inca la

contribucion de los campesinos y su sumision'®.

104

Ibidem, pp.228-232.

' Murra,J.V., "La funcién del tejido en varios contextos sociales y
politicos™en Formaciones eccndmicas..., pp.l145-171.

Z00

Concepcidn Bravo seflala al respecto " De esta forma, los sefiores locales,
que veian reconocidas sus prerrogativas y gue seguian siendo los responsables de
la coordinacidén de los trabajos comunales v de la reciprocidad que aseguraba la
autosuficiencia de su grupo, se vieron interesados en la politica de
redistribucidn ejercida por el Cuzco, que les aseguraba bienes procedentes de
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2) Redistribucién de los bienes del Incario a los campesinos.

Estos no recibian los ricos tejidos que se otorgaba a la nobleza y mucho menos
ganado, tierra o mujeres; se convertian en receptores de la generosidad del Inca,
fundamentalmente, en los periodos de sequias, heladas,catastrofes...

Quizéds, también podriamos entender dentro de estas pautas de redistribucion la
comida y la bebida de los campesinos, que corria a cargo del Incario mientras trabajaban
para €l.

3) Redistribucién de los bienes del Incario a las guarniciones militares que durante
sus campafias se alimentaban y vestian con ellos.

4) Seguia funcionando la redistribucién, que ya regia en el momento preincaico, de
los bienes de los Kurakas locales hacia los miembros del ay/lu'".

Polo se percato de la existencia de estos mecanismos de redistribucion y del papel que
jugaban los depositos del Incario. Estos. situados por todo el Imperio, almacenaban los
productos obtenidos del trabajo de los hatunruna, los miembros tributarios de la comunidad,
parte de los cuales era de nuevo redistribuida.

Nos sefala Polo en la Relacion :

"...presupuesto que el Inca daba de comer a todas sus

guarniciones y servicio y parientes y sefiores que consigo tenfa

unos intercambios que, organizados en un nivel estatal y centralizado, ellecs
mismos estaban dispuestos a facilitar", El tiempo de los Incas, Madrid, 198¢,
p.77.

7 La existencia de esta redistribucidn, presentada en algunas Relaciones
y Crénicas mediante la imagen de un Inca generosos que aseguraba el bienestar de
sus sUbditos, junto a otros aspectos, es la base de los escritos que, como el de
Baudin, hablan del "Imperio socialista de los Incas". Segin Murra el error
consistiria no tanto en afirmar que habia una preocupacidn por el bienestar de
los sObditos, sino en atribuir al Incario lo que seguia siendo responsabilidad
del ayllu a nivel local. El autor seflala que en esas tesils, se menosprecia la
continuidad de las normas andinas, como la reciprocidad, que seguian funcionando
a nivel local.

John V. Murra, "Estructura politica de los Inca", pp.37-43.

Volveremos a este problema més adelante.
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de estos tributos....unas veces se llevaba de los depositos de la
sierra a los llanos, otras al contrario...iba de mano en mano
donde era necesario..."'%,

También observé que, exceptuando lo utilizado para alimentar a los hatunruna,
mientras trabajaban en las tierras del Incario o en las tierras destinadas al culto religioso, y
pequefios regalos que el Inca les hiciera para recompensarles durante el desarrollo de este

trabajo, los campesinos solo recibian productos de los depdsitos en caso de necesidad. En ese

caso, los productos almacenados en los depdsitos seguian garantizando la subsistencia del

109

grupo'"”.

Hemos sefialado que las tierras del Incario eran trabajadas por los hatunruna, que
también se encargaban de cuidar de los ganados reales, tejer las finas telas... Pero, (Cual era
el sistema de trabajo que permitia que los depdsitos estuvieran llenos?. Las prestaciones de
los individuos al Incario funcionaron, en general, mediante el sistema conocido como mita.

Segin Waldemar Espinoza la mita consistiria en una labor por turnos llevada a cabo
por los miembros del ayllu que tuvieran entre los 18 y los 5O afios. Podia consistir en el
cultivo de tierras, el cuidado del ganado, la explotacién de minas, elaboracion de artesanfas,
H().

produccion textil, la participacion en la construccion de grandes obras publicas...

En esta definicién coinciden la mayoria de los autores'''.

10

Polo de Ondegardo, Relacidn, p.49.
""" Ibidem, p.l115.
"% Espinoza,W., op.cit., pp.232-238.

Federico Kauffman Doig, El1 Incaric, Lima, 1990, p.178 y Franklin
Pease,op.cit.,pp.49-51; en éste segundc autor es importante la estrecha relacidn
que hace entre la mita y la redistribucidn, analizandc la primera como el sistema
que permitia almacenar bienes que mediante su redistribucidn cumplian la funcidn
de crear nuevos lazos de dependencia. También es interesante su puntualizacidn
de que la mita no se entendia necesariamente como un trabajo fijo y obligatorio
y debia ser ritualmente solicitada.
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Sin embargo, Marfa Rostworowski sefiala, en uno de sus trabajos. que las tierras llamadas

del Inca, las sefialadas para proveer los depdsitos locales y cuzquefios "...se caracterizaban
por ser cultivadas por los miembros de los ayllus en una verdadera fiesta campestre con
musica, comida y bebida a costa del soberano, y era llamada la minca "'**. Definiendo de
este modo la minca o minga entra en contradiccién con Espinoza puesto que éste define ésta
come la labor que realizan todos los miembros del ayl/lu en trabajos que benefician a toda
la comunidad, distinguiéndola claramente de la mita donde el beneficiario es el "estado"'".
Concepcion Bravo por su parte define a la minca como el trabajo que, bajo el régimen
de mita, se aplica a la explotacion de las tierras''*.
Si el problema estd, como parece, en averiguar mediante qué sistema eran trabajadas
las tierras del Incario, puede encontrarse una posible respuesta en el texto de Polo.
Al hacer la relacion de los miembros del ayllu que trabajaban en tierras, diferentes
a las de su nucleo de origen, destinadas a llenar los depodsitos del Inca o atender al culto
religioso, distingue entre dos sistemas de trabajo segun se trate de tierras no lejanas al ayllu
0, por el contrario, tierras que estaban a varios dias de camino:
"...cuando asf acaecia que de unas provincias venian a sembrar
a otras, presupuesto que todo lo que se cogia era para el Inca
y se ponia en sus depdsitos y para lo que se gastaba en los
sacrificios y ofrendas de su desventurada religién siempre tenfa

tierra diputada para esto que llaman suyos; y dado caso que de

algunas partes venfa la comunidad a sembrarlo y cogerlo si

1z . . .
Rostworowski, M., "Nuevos datos sobre tenencia de tierras reales en el

Incario" en Revista del Museo Nacional, Tomo XXXI, Lima, 1962, p.130.
'" Espinoza,W., op.cit., p.237.
"% Bravo,C., op.cit., p. 124.
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estaba cerca, y si lejos enviaba a su tiempos quien lo
hiciese..."'??

Creemos que es posible que, como sefialaba Marfa Rostworovski, las tierra del Incario

fueron trabajadas mediante la minga, pues dice Polo que acudia la comunidad, pero,

exclusivamente si estaban cerca, como matiza el propio licenciado. Sin embargo, si las tierras
se encontraban alejadas, enviaban a los campesinos, en palabras del licenciado, "a sus
tiempos", es decir, por turnos. Eran por lo tanto trabajadas por mitayos''.

Pero no fueron éstos las dnicos sistemas de trabajo de la tierra que percibio el
licenciado. En el Tawantinsuyu existieron colonias permanentes de campesinos que eran
alejados de sus ntcleos de origen y situados en otras comarcas por diversos motivos.

Uno de estos motivos era conseguir el control de diversos pisos ecoldgicos en los
cuales se establecian "colonias étnicas”, pobladas de mitimaes, cuya produccion era
compartida por los parientes desde la zona nuclear a través del mecanismo del trueque'”’.

El control pluriecolégico fue una de las armas principales del hombre andino para
enfrentarse a un medio hostil y mantener, sin embargo, su autosuficiencia.

La extension de los avlius era muy variable, pero algunos estaban constituidos por
numerosas familias que, distribuidas por diversos pisos ecoldgicos, en algunos casos llegaron
a controlar desde la costa a las grandes alturas de la sierra; desde el maiz hasta la papa del

altiplano.

Polc de Ondegardo, Relacidn, p.68.

Y

Concepcidén Brave indica que el termino mita es un vocablo guechua que
significa tiempo o turno.Op.cit., p.124. Polo de Ondegardo a lo largo de la obra
no utiliza el termino mitayo, pero si, expresiones como "acudir a sus tiempos”
que nos indican cuando se esta refiriendo a ese tipo de trabajo.

"7 Puede seguirse el estudio de este aspectc en J.V., Murra, "El control
vertical de un méximo de pisos ecoldgicos en la economia de las sociedades
andinas"en Formaciones econdémicas...,pp.59-116.
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Polo, como se desprende de la Relacion, conocié muy bien el caso de los lupagas,
grupo aymara hablante, con nicleo en el Titicaca. Este grupo llegd a controlar, ademas del
ganado y los tubérculos caracteristicos de su zona, maiz y algodén en la costa del Pacifico
y en la zona oriental, explotd la madera de la selva y cultivo coca.

Hay muchas incognitas sobre el modo en que estos grupos llegaron a acceder a los
diversos pisos ecologicos y los derechos que regulaban la apropiacion de los productos de
tierra célida tanto en el Tawantinsuyu como en momentos anteriores''®.

La principal dificultad proviene de que nuestra fuente es la vision de los europeos,
ya sea a través de las crénicas o a través de las visitas, aunque éstas ultimas si ofrecerian un
testimonio indigena mas directo. Los cronistas hispanos nos legaron la idéa de que fueron
los Incas los que promovieron este tipo de sistemas de acceso a recursos variados. Si bien
ahora sabemos que obedecian a patrones preincaicos''’, la alteracion, desconocida todavia
para nosotros, que seguramente se produjo en el sistema durante el dominio de los Incas,
puede alejarnos de su funcionamiento mas antiguo, quedidndonos con la imagen que nos
transmitieron los cronistas.

En el Tawantinsuyu, la estancia de grupos provenientes del altiplano podia ser
permanente o ciclica: como los ciclos de los tubérculos son diferentes a los de los otros
cultivos que hemos mencionado o a los del aji o la fruta, los miembros del ayllu podian

ausentarse durante temporadas una vez finalizado el trabajo en el altiplano, en busca de esos

' Carlos Sempat Assadourian presenta un panorama de todos los puntos

oscuros y propone algunas posibles respuestas en "Intercambios en los territorios
étnicos entre 1530 y 1567, segin las visitas de Hudnuco Yy Chucuito'"en
Transiciones hacia el sistema colonial andino, pp.63-91.

IBE

Los trabajos pioneros de J.Murra sobre este aspecto son fundamentales.
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productos que complementarian su alimentacion'>.

La referencia a los pueblos del altiplano es una constante en la Relacion, 1o que
resulta l6gico teniendo en cuenta que los pueblos aymara ocuparon casi toda la audiencia de
Charcas en la que Polo gobernd, realizo visitas y disfrutd sus encomiendas.

Polo pudo observar como el Tawantinsuyu mantuvo la costumbre de situar colonias
fuera de su nicleo de origen aunque a la primitiva funcién de permitir el acceso a diferentes
pisos ecoldgicos le afiadid otras, como la de servir como grupos de contencion en la frontera
ante posibles invasiones; funcionar como trabajadores en la explotacion de minas...etc.. El
Inca también deportd a determinados grupos porque resultaban peligrosos o porque queria
repartir sus tierras entre la nobleza Inca.

Estos grupos fueron denominados por los cronistas mitimaes y es todavia confuso el
modo en que el Incario se relaciond con ellos.

La relacion variaba si se trataba del establecimiento de colonias para controlar
enclaves ecologicos, en cuyo caso mantendrian la mayoria de sus privilegios o si, lo que era
muy diferente, eran grupos rebeldes alejados de sus nlcleos de origen para prevenir
revueltas'?'. Otra interrogante seria si en el caso de los primeros, mantendria el Incario el
esquema de "archipiélago vertical” que ya habian construido, por ejemplo los lupagas,
incorporando, sin mas, todo el sistema o si crearon nuevos grupos de mitimaes, en zonas
destinadas para el beneficio del Incario o de jefes étnicos a los que queria favorecer

facilitdndoles el acceso a nuevas tierras.

<t Murra,J.V., " el aymara libre de ayer"en Raices de América. EIl Mundo

Aymara, Albo,X.(comp.), Madrid, 1988, pp.60-64.

Se conoce bien el funcionamiento de los lupaga gracias a la visita realizada en
1567 por Garci Diaz de San Miguel. Murra presenta un andlisis de los datos gue
pueden extraerse de ella en su trabajo "Un reino aymara en 1567"en Formaciones
Econdmicas..., pp.193-225. Un estudio de la agricultura de los aymara en el
altiplano nos lo ofrece Mauricio Mamani en "Agricultura a los 4000 metros" en
Raices de América..., pp.75-132.

11

Espinoza, W. op.cit., p.403.
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Algunos autores utilizan el termino mitmaes como sindnimo de miymac o miviayo'*.
Tal vez el termino mitmaes, designé antes de la llegada de los Incas, tanto a los individuos
que iban a trabajar fuera de su nicleo de origen por turnos como a los que se establecian
definitivamente'?.

Los cronistas, sin embargo, en su descripcion del Tawantinsuyu hicieron una clara
distincién entre los mitayos y los mitimaes. Polo de Ondegardo tras describir el sistema
utilizado para el cultivo de tierras fuera de la provincia y el papel de aquellos que acudian
por turnos, sefiala:

"...pero siempre tenian de asiento algunos indios para
regaderos y guardas, cuyas viviendas eran en aquellos sitios o
aunque estaba en tierra ajena eran sujetos a sus caziques y no
a los sefores de la tierra dende residian que es otro género de
gente muy notoria que se llama mitimaes..."'*.

En varias ocasiones, Polo sefial6 que los mitimaes seguian dependiendo de los senores
étnicos de sus lugares de origen'® y distinguié, entre las tierras cultivadas por estos
mitimaes, dos tipos:

1) Las que trabajaban para el Incario y sobre las cuales, por lo tanto, no guardarian
ninguin derecho y podian ser encomendadas libremente.

"...ni tienen ni pueden pretender derecho a ellas por ninguna

via, porque allende de no ser suyas, lo que de ellas se cogia,

Kauffman Doig,F., op.cit, p.178.

' Guaman Poma de Ayala utiliza el término mitimaes en un sentido bastante
amplio. Asi denomina a los espaficles para sefialar que son extranjercs en el Perd.

Polo de Ondegardo, Relacidn, p.68.

No sabemos si Polo se refiere a toda clase de mitimaes o exclusivamente

a los situados para controlar diferentes recursos, que es el caso gue mejor
.2 . . .
conocid el Licenciado. )
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ni todo ni parte no era para ellos, y cuando se tasaron en la
manifestacion que todos hicieron en las visitas, ninguno
manifesté sino sus propias tierras, y a estas se tuvo
consideracion en la tasa en lo que toca a comida de trigo y
maiz"'*°

2) Las tierras destinadas para el consumo de las colonias alli establecidas.

Los Incas aseguraron el acceso a las tierras, para su propio consumo, a todos los
grupos aislados de las comunidades. En el mismo caso estaban los yanaconas, servidores
permanentes de la nobleza y del Inca, que en algunos casos se confunden, en las
descripciones de los cronistas, con el grupo que ahora estamos tratando.

El licenciado hacia una descripcion de los intercambios entre las tierras frias y
calientes. Al calificar, seglin su percepcion, las tierras del altiplano como muy pobres
senalaba:

"...vivirfan pobrisimos y les seria preciso despoblarla y con el
ganado son mas ricos y tienen su tierra mds proveida y comen
de ordinario y visten mejor y mas abundantemente que los que
habitan en tierras fértiles y viven mas sanos y estan mds
multiplicados los pueblos y mas enteros que los otros y aun de
la misma comida que los de tierra caliente cogen (,) les falta
mas de ordinario que a estos otros porque se la rescatan casi

toda al tiempo de la cosecha con el ganado y rescates de lana

y cosas que de ella llevan hecha, y con esto cargan de maiz y

Polo de Ondegardo, Relacidn, p.69.
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aji y otras legumbres...""?’

Este trueque, ¢era la forma de relacionarse entre grupos emparentados situados en
diversos pisos ecoldgicos? o (existié un intercambio de bienes entre diversos grupos étnicos?.
La confusioén que todo el sistema provocd en el gobierno colonial por no conocerse bien el
funcionamiento del mundo andino, lo que no le impidi6 incorporar el flujo de bienes ya
existente a las nuevas necesidades comerciales, la veremos mds adelante.

Hasta aqui hemos hablado, fundamentalmente, de las prestaciones de las comunidades
en trabajo agricola. Otra de las contribuciones importantes, siempre teniendo en cuenta que
el Incarios solicitaba trabajo y no una tasa fija, fue el cuidado del ganado.

El licenciado sefiala que el [nca se habfa apropiado de todo el ganado, dejando alguna
parte en manos de los pueblos para las necesidades comunitarias. También concedio algin
ganado a los kurakas o a aquellos que le sirvieran bien.

Al igual que sucedia con las tierras, el Tawantinsuyu imponia la ficcién legal de que
todo el ganado habia pasado a manos del "estado”, de modo que lo que después gozaran los
miembros del ay/lu, atinque hubiera pertenecido antes a los campesinos, debia entenderse
como una dadiva del soberano. Nos encontramos, de nuevo, dentro de las leyes de
reciprocidad, que creaban nuevos lazos de dependencia al obligar a los receptores a
corresponder'”®. A pesar de ello, el Incario enajend gran parte del ganado aymara y el
resentimiento de esos pueblos circulaba, ain, en la tradicion oral, mucho tiempo después.

Terminaremos esta primera parte dedicada a la descripcién de la organizacion

prehispdnica con la relacién que hizo el Licenciado del resto de las prestaciones, o tributos

" Polo de Ondegardo, Relacidn, p.54.

2% Murra,J.V., “Rebaflos y pastores en la economia del Tawantinsuyu'en

Formaciones econdmicas..., pp.117-144.

60



tal y como ¢€l los denomina, al Incario.

Entre tales tributos, uno de los mas importantes en el Tawantinsuyu fue la
contribuciodn de tejidos. Como venimos insistiendo, no se trataba de una tasa fija sino de una
contribucidn en trabajo. El Licenciado lo relata de la siguiente manera:

" Que después de entendido lo que cabia a una provincia de la
ropa que se les mandaba hacer, considerada la gente que era
menester para tenerla, se repartia ésta por los cuellos o
parcialidades, y con ésta acudia y dabanles la lana necesaria
para la cantidad de los mismos depdsitos y asi juntos la
labraban y se guardaba..."'®

También nos indica que este trabajo se efectuaba dentro de la comunidad por turnos,
es decir, mediante el sistema de la mita:

"...Que si a una parcialidad le cabia este afo diez indios para
tejer ropa, que otro afio cabfa a otros y aquellos no tornaban a
trabajar en aquel género de negocio hasta que pasaba por
todos... "

Ya sefialdbamos que Murra habia llamado la atencion sobre la importancia del textil
en el Tawantinsuyu'. La funcién del tejido iba mucho mas alld de servir de vestido,
como prueba su aparicién constante en los sacrificios, rituales y enterramientos. Las

referencias a €l son continuas en todas las crénicas.

Las fibras hiladas fueron, fundamentalmente, el algodon en la costa y la lana de los

' Polo de Ondegardo, Relacidn, p.116.
% Ibidem, p.116.

Y' Murra,J.V., "La funcién del tejido...".
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auquenidos en la sierra. A esta Ultima es a la que hace referencia Polo al indicar que la que
se encontraba en los dep6sitos "estatales” procedia de los ganados del "Inca y del sol"".
Las prendas de vestir cumplian una funcién muy importante como regalos y hemos
insistido ya en la importancia de éstos en las reglas de reciprocidad y redistribucion.
"...El Inca distribuia gran nimero de ella (de ropa) asi entre la gente de guerra como

entre sus deudos y parientes..."'®

. También en el momento de las conquistas la presencia
de tejidos era muy comun. Como un bien muy preciado, su entrega al sefior local establecia
nuevos lazos de dependencia.

Una relacion de 1558, efectuada por Cristobal Castro y Diego de Ortega Morejon,
describe el gobierno preincaico e incaico en la zona del valle del Chincha. En ella se sefiala,
claramente, como la ropa fue uno de los regalos que les ofrecid Capac Yupanque cuando
llego a conquistar la zona sefialandoles:

"...que no queria su plata ni oro ni hijas ni todo lo demds que
tenian porque desto el abundaba y trafa para dalles a ellos, mas
de que le reconociesen por sefior y asi les dio rropa que traia
del cuzco y cocos de oro y otras cosas muchas de que ellos
carecfan... "

Seria interesante un estudio que analizara las distintas formas de obtener la materia
prima para el tejido y las diferentes cuotas sefialadas a cada unidad doméstica, dependiendo

de la zona del Imperio y sus caracteristicas ecoldgicas. Como ejemplo, en la zona del valle

del Chincha, segun parece desprenderse de la relacion arriba mencionada, se repartia a
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Polo de Ondegardo, Relacidn, p.82-83.

' Tbidem, p.83.

" Relacion y declaracion del modo que este valle de Chincha y sus
comarcanos se gobernaronantes que obiese ingas y después que los uvo y asta que

lo cristianos entraron en esta tierra, Archivo de Simancas, Ms.1726, f£.64.
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algunos campesinos, y no a todos debido a la insuficiencia de tierras, una chécara para el
cultivo del algodon; aquellos que la recibian debian tejer al Inca un vestido.

Dada la importancia del tejido en la misma expansion del Tawantinsuyu, su
contribucién en el establecimiento de alianzas con los Kurakas y su funcion dentro del
sistemia de redistribucidn tanto del Inca hacia los campesinos como en el que funcionaba en
el interior de los ayllus, todos los hogares tejian, como esta atestiguado en las crénicas. la
creciente demanda de tejidos por parte del "Estado” motivé la construccion de unos edificios
especiales, los acllahuasis, destinados, fundamentalmente, a producir tejidos'. Las
mujeres que los ay/lus debian entregar al Incario para que fuesen recluidas en estos edificios,
es otra de las contribuciones que contempla Polo.

El licenciado relata como en cada provincia hubo una casa azllahuaca’ o casa de
escogidas donde, un servidor del Inca, el apopanaca, tenia licencia para seleccionar, entre
la comunidad, doncellas menores de ocho afnos que iban alli a residir permanentemente hasta
llegar a la adolescencia'”’. Polo indica que ademds de tejer, aprendian a fabricar chicha'*
y vinos.

De estas casas se tomarian muchachas, una vez que hubieran cumplido
aproximadamente los catorce afos, para diversos fines: como sirvientas en los templos
dedicados al sol, para sacrificios, como servicio del Inca, como esposas secundarias del
mismo o para ofrecerlas como compafieras de los kurakas o nobles a los que el Inca quisiera

hacer merced. Polo recalca la importancia de este Gltimo aspecto e insiste en la importancia

de las mujeres en el Tawantinsuyu dentro del sistema de redistribucién practicado por el Inca:
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Espinoza,W., op.cit., p.287.
¢ Azllahuaca o azllahuasi.

Polo de Ondegardo, Relacidn, pp.79-82.

Licor de maiz.
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"porque ninguna cosa les era de tanta importancia a estos
indios como las mujeres, las cuales después de la primera que
el pueblo daba a cada uno de obligacion, con la cual contraia
matrimonio, que llamaban mujer legitima o mamanchie, no
podia ninguno poseer otra si no por mano del Inca o por
herencia de los padres o hermanos, como esta dicho en otras
partes, y estas daban los Incas por méritos que alguno tuviese,
como ser especial en algln arte o si dio alguna industria en
cosas necesarias para la vida humana o por haberse mostrado
en la guerra o por haberle contentado en alguna otra cosa"'*

Algunos autores han insistido en la funcién fundamentalmente econémica de las acllas
o mujeres escogidas, elegidas no por su belleza, como intenté hacer creer la propaganda
oficial, si no por su vocacion artesanal y disposicion para el tejido, siendo los acllahuasi
verdaderos talleres textiles y las acllas un grupo gremial especializado en la confeccion de
tejidos'*.

Sin embargo, Irene Silverblatt critica, en los estudios sobre el mundo prehispanico
y colonial en general, un enfoque excesivamente economicista que ha dejado de lados
factores como las relaciones de género. Siverblatt seflala que, en este caso concreto, se ha
otorgado poca importancia al hecho de que las acllas tuvieran que ser virgenes en un entorno

donde las relaciones sexuales previas al matrimonio eran absolutamente normales.

Simbolicamente tendria mucha importancia el hecho de que los dominadores tuvieran derecho

13w

Polo de Ondegardo, Relacidn, p.81.

“Y Egpinoza,W.,op.cit., pp.238-244; Murra, J.V. "La funcidn del tejido...",
p.170. Esta opinidén es también compartida por Maria Rowstorowski en “La mujer
prehispénica”en
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a seleccionar determinadas mujeres de los ayllus dominados, un nimero importante de las
cuales era después entregado para el culto oficial del Imperio. Es decir, la apropiacion de las
mujeres consistiria, independientemente de otras funciones, en una afirmacion simbolica de
la conquista como prueba el hecho de que las mujeres secundarias del Inca y sus hijas
retuvicron los nombres de sus provincias de origen.

Parece evidente que resulta muy complejo descifrar los verdaderos motivos por los
que operaban los pueblos prehispanicos, en este caso y en cualquier otro, pero
indudablemente la introduccion de la variable "género” resulta imprescindible para obtener
una vision mas completa de su funcionamiento y de su cosmovision.

Junto a estas obligaciones y contribuciones, el licenciado sefala otras muchas en las
que ya no nos detendremos. Si quisieramos sefalar que Polo comprendid la importancia de
determinadas mitas, como la entrega de hombres para formar los ejércitos o para contribuir
al funcionamiento del Imperio a nivel practico: Estamos pensando en la elaboracion de la red
viaria del imperio, en la construccion de grandes obras civiles, en la extraccion de minerales
o en la existencia de los chasquis, mensajeros que, por un sistema de relevos, llevaban las
noticias de uno a otro lado del Imperio. Estos tltimos fueron incluso, segiin el licenciado,
utilizados para llevar al soberano fruta o pescado fresco cuando él lo solicitara'*'.

También comprendié el vallisoletano la importancia de las obras de construccion de
lugares sagrados, "todas enderezadas a dar a entender los incas la grandeza de aquella ciudad

ni42

del Cuzco y el gran ascendiente que tenia el gran Creador universal..."'*, dentro de la

" En 1999 los chasquis siguen corriendo a més de 3000 metros de altura,

pero ahora se trata de nifics que una vez desaparecido el antiguoc motivo de sus
carreras corren al mismo tiempo que el autobls que lleva a los turistas desde la
cima del Machu Pichu hasta el pueblo de Aguas Calientes. Invariablemente logran
llegar unos quince segundos antes gue éste, ante la perplejidad de los turistas
que apenas tienen fuerza para sostenerse tras la jornada de paseo entre las
ruinas. No dudardn en arrojar unas monedas en las bolsas que los chasqguis,
orgullosamente, les presentan.

"2 polo de Ondegardo, Relacidn,p.97.
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ideologia imperial.

Polo insistié en que, mientras realizaban estas tareas, comian y bebian a costa del
Inca. Esto nos lleva, de nuevo, a la importancia de los depositos del Incario donde se
almacenaban los productos, entregados por los campesinos, que nuevamente eran
redistribuidos para asegurar los servicios que el Tawantinsuyu necesitaba en su expansion y
consolidacion.

Finalmente, y en funcion de todo lo que hemos visto hasta aqui, podemos hacernos
las siguientes preguntas: {Cual era la vision que Polo tenia del mundo incaico? y (cual era
su percepcion de los pueblos preincaicos?.

Deducimos, de todo lo dicho, que el licenciado habia obtenido, gracias a su
experiencia en Charcas y a su trato con reinos como los lupagas, evidencias de la
complejidad de las formas de organizacion preincaicas.

Hay todo un debate, entre los andinistas, sobre si puede denominarse "estados” a las
jefaturas que se sucedieron antes de la Conquista de los Incas. Los arquedlogos mencionan
como requisitos, para poder emplear tal término, el cardcter civil de las construcciones,
determinados volimenes demograficos, evidencias de excedentes expropiables y de clases
sociales que para defender sus privilegios precipitan el surgimiento del Estado...

Luis Millones senala que tales criterios no dejan de ser criterios occidentales que
oponen aldeas y teocracia a ciudades, poder civil y clases sociales'*”. El problema se hace
aun mas complejo si como es nuestro caso, procedentes del otro lado del Atlantico, nos
vemos a la vez inmersos en la discusion que se desarrolla entre los modernistas, con criterios
bien distintos, sobre la dificil utilizacion del término "estado" para las formas politicas

europeas desarrolladas en el momento de la Conquista de América.

[

Milloneg,L., Madrid, 1987, Historia y poder en los Andes Centrales,
pp.52-53.
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Quizds sea un debate en el que no debamos entrar y sea menos interesante la
denominacién que nosotros utilicemos para las formas politicas prehispanicas que tratar de
obtener una imagen cercana a lo que realmente fueron. Ahora bien, nos interesa el hecho de
que muchos trabajos historiogréaficos sobre el Tawantinsuyu han transmitido la imagen de un
poder central capaz de apropiarse del excedente y de imponer una legislaciéon y una
administracion relativamente uniforme a lo largo de todo el dominio.

Esta imagen proviene no solo de nuestras consideraciones acerca del poder sino del
hecho de que la fuente mas importante para el estudio del mundo prehispanico, dada la
ausencia de escritura entre las sociedades autoéctonas, son las crénicas europeas y en nuestro
caso concreto la de Polo de Ondegardo.

Esta es criticable en tanto que ofrece un triple filtro de la realidad: el primero lo
constituiria la mirada europea del licenciado, el segundo, la intencionalidad de sus
informantes indigenas y el tercero los propodsitos del autor a la hora de escribir la obra.

Polo, pese a su contacto directo con los pueblos sometidos al Tawantinsuyu, ofrece,
para algunos aspectos, la version difundida por los descendientes de la dinastia Inca en la
cual el periodo anterior a su dominio es un periodo de desorden y de caos. Polo califica a
los pueblos preincaicos de "behetrias" lo que equivalia a decir que se trataba de sociedades
sin una jefatura y una organizacion estable que eran dirigidas por lideres militares en los
momentos de peligro.

Frente a estos pueblos preincaicos, los Incas aparecen como "civilizadores" capaces,
ademads, de dotar de un sistema administrativo, politico y religioso similar a todo el
"Imperio”.

Polo presenta a un monarca todopoderoso que realiza la division tripartita de las

tierras en todas las comarcas, centraliza el "tributo” en el Cuzco, castiga los crimenes,

67



establece diversos funcionarios que son capaces de apropiarse de mujeres, consigue hacer
trabajar a los hatunruna en las monumentales obras del Incario...etc., pero, ademas, asegura
el bienestar de sus subditos redistribuyendo los productos, almacenados en los depositos, alla
donde se necesiten, y posibilita el acceso a los recursos que garantiza la autosuficiencia del
ayllu.

Hoy sabemos que la mayoria de los sistemas desarrollados por el Tawantinsuyu, como
la reciprocidad, la redistribucién o el control de los diversos pisos ecoldgicos, tenian ya una
larga tradicién en el mundo andino y que en muchos casos, el Incario no hizo sino respetar
e incluso extender las formas organizativas que ya regian en las sociedades conquistadas. Sin
embargo, introdujo otras nuevas que favorecian el control del Inca: piénsese en el
establecimiento de colonias de mitimaes fieles al Incario en zonas rebeldes o en la figura del
chasqui avisando al Cuzco de cualquier noticia'*.

El estudio de otras fuentes como las visitas o los pleitos judiciales han llevado a los
historiadores a proponer nuevas perspectivas:

Murra, apoyéandose en tales documentos y ayudado de la arqueologia que puede, por
ejemplo, demostrar la presencia de miembros de una misma etnia en diversos pisos
ecologicos antes de la llegada de los Incas, sefialaba que habia que prestar més atencion al
nivel local, estudiando a los sefiorio étnicos y a los ay/lus como los verdaderos garantes del
bienestar de la poblacién. Era el sistema comunitario, caracteristico de estas sociedades, el

que aseguraba la autosuficiencia de todo el grupo, incluida la de aquellos que no podian

" fuis Millones realiza una descripcién de la complejidad de reinos

contemporaneocs al Incario como el reino chimor y el reino lupaga en Historia y
poder. ..
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valerse por si mismos, como los invélidos o los nifios'’

Por lo tanto, deberiamos ser muy criticos ante el modelo centralizado y uniforme que
nos ofrecen versiones como la del licenciado puesto que estarian reflejando la vision europea
de como debia funcionar un sistema politico.

Quizas incluso tengamos que cuestionar esta Gltima afirmacion puesto que no era un
sistema tan centralizado ni tan uniforme el que funcionaba en la sociedad de origen del
licenciado. Tal vez, su vision respondia no tanto a una confusion sino a un deseo deliberado
de mostrar un sistema "ideal" que podia ser imitado por la administracidon europea, un
sistema donde los tributos acudian raudamente al centro neurdlgico como demandaba el
gobierno colonial al que Polo se dirigia en su informe.

Polo presentaba un reunidon de reinos y sefiorios férreamente sometidos, donde la
voluntad del Inca marcaba las pautas del trabajo de los hatunruna. Esta version, segin las
altimas investigaciones historiogréficas, responderia, mas bien, a la descripcion cuzqueha de
los hechos.

Pero, si no era asi, (de que modo consiguioé el Tawantinsuyu aduefiarse del excedente
productivo de los diversos reinos y mantener sometida politicamente, y hasta religiosamente,
una extension tan vasta?.

Polo, atendiendo a una de las dos preguntas a las que, como seflalaba al principio de
la obra, pretendia dar respuesta su informe, esto es, averiguar el origen del sefiorio de los
Incas, sefala:

"...s1 importara algo pudieramos muy bien colegir el tiempo

A la hora de estudiar la primera etapa del dominio colonial, Carlos
Sempat Assadourian también es partidario de centrar el andlisis en los seflorios
étnicos puesto que, seflala, el mismo proceso histdrico determind gue, al
desaparecer el Tawantinsuyu, fuera con las grandes unidades é&tnicas con quienes
se tuvieron que enfrentar los espaficles. Sempat Assadourian, Transiciones hacia
el sistema colonial andino, p.152.
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que hacia que cada una estaba pacifica debajo de la sujeccion
del Inca; pero esto no importa para lo que se pretende, pues
basta tener averiguado que estos incas seflorearon por violencia
y guerra,.. "'

(Era, realmente, esto asi?. Diversos estudios lo han cuestionado.

El dominio militar suele ser apenas unos de los problemas que enfrenta una empresa
conquistadora'®’ y en el caso andino, venimos insistiendo en la importancia de los
mecanismos de reciprocidad y redistribucion en el afianzamiento del Incario.

Podemos obtener una vision mds clara si estudiamos la expansion Inca como una
busqueda de nuevos recursos. El acceso a los recursos en el mundo andino se obtenia gracias
a las relaciones de parentesco y al establecimiento de relaciones de reciprocidad. Por este
motivo, el matrimonio del Inca con mujeres de los pueblos sometidos jugé un papel muy
importante. La otra forma de consolidacién la constituyeron las alianzas con los sefiores
étnicos, en las cuales la existencia de un régimen redistributivo central que podia favorecerles
jugd un papel fundamental.

Volvamos a la relacion que se hacia en el valle de Chincha del modo en que habian
conquistado los Incas, porque confirma lo hasta aqui sefialado:

"...vino por estos reinos un ynga llamado capa yupanque que
fue el primer ynga que ovieron...que dezia que el era hijo del
sol y que benia para bien de todo el mundo y que no queria su
plata ni oro ni hijas ni todo lo demds que tenian porque desto

el abundaba y traia para dalles a ellos. mas de que le

14

Polo de Ondegardo, Relacidn, p.42.

127

Se ocupa de este aspecto Luis Millones, op.cit.,p.65.
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reconociesen por sefior y asi les dio rropa que trafa del cuzco
y cocos de oro y otras cosas muchas de que ellos carecian, y
asi, los curacas de cada valle tubieron su junta y la rrecibieron
por sefior y amparador...le hicieron una casa que esta conocida
en este balle que se llama hatuncancha y le sentaron mujeres y
yanaconas..."'*

Los sefiores étnicos debieron gozar de bastante autonomia bajo el Tawantinsuyu y
serfan muy pocos los que, en lugar de responder a las tradiciones locales, fueran nombrados
de forma independiente por el nuevo gobernante. Por otra parte, de haber sido solo
autoridades impuestas por el Inca a las comunidades, hubieran perdido, rdpidamente
autoridad al ser incorporados al sistema colonial.

Hasta aqui hemos tratado de esbozar, muy rdpidamente, la situacion de los pueblos
andinos en el Tawantinsuyu. Debemos sefialar que debio haber diferencias en el tipo de
relacion que cada sefiorio étnico tenia con el poder central y que habra que tener en cuenta,
a la hora de emprender un estudio mas profundo, las consecuencias de la crisis que a la
llegada de los espafioles parece que atravesaba el Imperio.

Nos interesaremos ahora, siempre a través de la mirada de Polo de Ondegardo, por
como se vieron afectados los sefiorios étnicos y sus derechos bajo el dominio hispano. Nos
centraremos en el perfodo que transcurre entre la Conquista y la redaccion de la obra de Polo
en 1571. La Relacion de los notables dafios que resultan de no guardar los fueros a los

indios coincide con el comienzo del gobierno en el Peri de Francisco de Toledo, que

significo en el Virreinato el paso a una nueva etapa.

"* Archivo de Simancas, Ms. 1726 Relacion y declaracion del modo gue este

valle de Chincha y sus comarcanos se gobernaronantes que oblese ingas y después
gque los uvo y asta gue lo cristianos entraron en esta tierra, £.64.
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Observaremos como la vision que el licenciado posefa del Tawantinsuyu se muestra
mas compleja cuando analiza los problemas derivados del gobierno colonial que cuando,
explicitamente y en ocasiones con una determinada intencion, nos ofrece una descripcion de

su organizacion.
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4.- LOS SENORIOS ETNICOS BAJO EL REGIMEN COLONIAL: LA VISION DE UN

ENCOMENDERO

La tierra y las posibilidades de acceso a ella fue una de las preocupaciones
fundainentales en el nuevo régimen colonial. Era el recurso fundamental de las poblaciones
autoctonas, garantizaba su subsistencia y el tributo, pero también era el premio del que
muchos espafioles, por haber participado en las batallas o por el mero hecho de ser los
fundadores de una nueva sociedad, se sentian merecedores. Asi, pese a que en un principio
no fue la tierra, seguramente, lo que hizo a muchos abandonar la peninsula, pronto se
sintieron implicados en la discusion sobre los derechos que sobre ella podian reclamarse. El
Licenciado, como ya hemos visto en parte, participd en esta discusion dedicdndole un gran
espacio en su obra.

Al tratar el mundo prehispénico, sefialdbamos como muchos trabajos han puesto de
manifiesto que la versién difundida por los cronistas en la que se presentaba una division
tripartita de las tierras, similar a o largo de todo el Imperio Inca, se alejaba bastante de la
realidad. La organizacion del territorio resultaba ser bastante mds compleja como muestra
el estudio de otras fuentes. Una vez incorporado el Tawantinsuyu a la Corona, empezaron
a sucederse pleitos y reivindicaciones de tierras por parte de los indigenas que evidenciaban
una mayor variedad en los derechos de acceso a la tierra, reclamados ante la Justicia para
evitar la enajenacion de la misma.

El licenciado Matienzo sefialé que el Monarca espafiol, por poseer el legitimo dominio

de las tierras, legitimado por la tirania de los anteriores gobernantes, podia repartir las
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"4 Los que se oponian a la

tierras que los cronistas habfan calificado como "del Inca
perpetuidad de la encomienda, entre ellos los lascasianos, alzaron su voz para sefialar que
esas tierras debian regresar a los grupos étnicos. Tal era la opinion de Domingo de Santo
Tomads o del franciscano Morales. Este Gltimo intentaba evitar la apropiacion de las tierras
del Inca porque, segun €l, los indigenas, hasta la llegada de los espafnioles, habian conservado
esa propiedad.

Exclusivamente en funcidén de su dominio politico habian entregado al Incario el fruto
de su trabajo en ellas. En consecuencia, lo Gnico que podia heredar el monarca espafiol era
el derecho a un tributo y no a unas tierras'.

El debate en torno a la propiedad de la tierra en el Tawantinsuyu, ademas de ofrecer
diticultad porque los europeos se hallaban influidos por su concepto de la propiedad, era de
vital importancia para, a través de él, delimitar de modo preciso los derechos de la Corona.

Polo de Ondegardo no pertenecia al llamado bando lascasiano, pero su profundo
conocimiento de lo andino le hacia, en ocasiones, acercarse a algunas de las posiciones de
€stos.

Asi, el vallisoletano insistia en que las tierras destinadas a abastecer los depdsitos
estatales habian pertenecido a los indigenas y que, arrebatdndoselas, se alteraba su modo de
tributacion: se verian obligados a tributar del fruto de las tierras de la comunidad o de lo
propio, quien lo tuviere. Asi leemos en la Relacion:

"...aunque de estas tierras sefialadas y aplicadas para ello se

cogiese lo que se daba, las tierras fueron de los indios propias

Carlos Sempat Assadourian, "Los derechos a las tilerras del Inca y del
sol", Transiciones hacia el sistema colonial andino, p.95. Los pleitos se
sucederan, precisamente, por la confusidn en torno a aguello que los cronistas
llamaban "tierras de Inca".

'*® Ibidem, p.97.
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y de sus antepasados y de sus mismos pueblos, de donde se
entendera una cosa mal entendida hasta agora, y es que cuando
alguno quiere pedir tierras, la informacion que hace y se tiene
por bastante por darselas, es probar que fueron del Inca y del
sol, en lo cual estos indios reciben y han recibido notable
agravio y notoria injusticia, porque presupuesto que pagaban el
tributo de ellas, y eran suyas, si ahora en nuestro tiempo se
tasO de otra manera porque asi parecio conveniente, claro esta
que seran dos tributos: el uno quitarles las tierras y el otro el
que ahora les mandan dar...y que el tributo que tasa ha de ser
de aquello mismo que el Inca llevaba como Rey y sefor y no
de lo concejil ni propio...""!

Esta afirmacion de Polo nos harfa sospechar que se estaba obligando a los indigenas
a tributar de aquello que poseian en comunidad y de nuevo debemos preguntarnos acerca si
la situacion era similar en todo el dominio colonial. Las visitas se convierten en una fuente
importante porque, en muchas de ellas, los visitadores tenian la orden de averiguar que habia
sucedido con las tierras conocidas como "del Inca”.

El andlisis de la visita a Huanuco de 1562 realizado por el historiador argentino
Carlos Sempat Assadourian indica que en algunas zonas se estaba respetando el principio
andino de no contribuir de lo propio y destinar para el tributo las tierras que el Incario se
habia atribuido. Sin embargo, en otras partes se estaba repartiendo entre los espafoles las
tierras antes destinadas para cultivar el maiz del Inca y, por ello, la poblacion indigena se

veia obligada a contribuir de las parcelas comunitarias. Hay que sefalar que cuando se

Polo de Ondegardo, Relacidn, pp.50-51.
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fundaba una nueva ciudad, el Cabildo tenia derecho a repartir tierras entre los nuevos vecinos
y éstas no siempre estaban abandonadas. Alnque ésto no siempre implico un peligro para la
produccion destinada a la subsistencia porque paralelamente se habfa producido un descenso
demografico en las comunidades, simbdlicamente, la sensacion de pérdida y de desgarro ante
la enajeyacion de las tierras comunitarias podia ser muy grande'*.

Fueron muchos los pleitos que se sucedieron en la etapa colonial a causa de las tierras
y muchas las demandas de propiedad que presentaron los indigenas. Polo, en la Relacion,
sefiala que son las tierras, que el denomina tierras del Sol y del Inca, las que plantean
problemas.

En muchas ocasiones, como él mismo indica en la Relacion. el licenciado habia
entendido en pleitos sobre tierras. De esa experiencia, que Polo habia tenido especialmente
en los tiempos en que fue corregidor, y, tal y como luego veremos, de su experiencia como
encomendero, manaba gran parte de la disertacion tedrica acerca de los derechos de acceso
a la uerra gue circula entre las paginas de su obra.

Hemos visto que en el Tawantinsuyu se movilizd a un gran nimero de campesinos,
en diferentes condiciones, para que trabajaran las tierras privadas de los diferentes monarcas
y kurakas, las destinadas a los cultos religiosos y las que tenian como fin proveer los
depositos "estatales". Esto significé que muchos grupos sembraban tierras fuera de sus
ndcleos de origen. La administracion colonial alterd todo este orden, pero durante un tiempo,
como senala el Licenciado, los indigenas siguieron cultivando en esas tierras y llenando los

"

depésitos estatales "...creyendo que habia de venir tiempo en que diesen cuenta de ello al

n153

Inca...">’. Al cabo de un tiempo, esa misma poblacion empez6 a demandar las tierras que

" carlos Sempat Assadourian, "Los derechos a las tierras...., 108-111".

"** polo de Ondegardo, Relacidén, p.66.
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antes trabajaban:
"y como ya van entendiendo la libertad que tienen de sembrar
estas tierras y gozar de ellas para si y para sus
aprovechamientos, todas las comunidades que acudian a
sembrarlas, querrfan ahora que fuesen suyas aunque no fuese
de su propio
pueblo... ">,

La abundancia de pleitos en la que participaron los indigenas, de lo que
constantemente se queja Polo en su escrito, puede ser calificada como "resistencia indigena
dentro del marco juridico espanol"'>. Polo indica que los pleitos no solian ser entre
indigenas de un mismo repartimiento sino entre diferentes grupos que se disputaban una
misma tierra.

La insistencia del licenciado en el exceso de pleitos es una constante a lo largo de
toda la obra y atribuye su dificil resolucion al poco conocimiento del mundo prehispanico que
poseen los funcionarios coloniales. En funcion del que €l poseia, ofrece en su obra diversas
soluciones para los numerosos pleitos de indigenas que, bajo el dominio de los Incas, habian

funcionado como mitimaes.

Polo de Ondegardo debia su conocimiento del mundo andino no sélo a lo aprendido

"* Ibidem.
" Stern Stern es el autor de este término y aclara que alnque la mayor
parte de los litigios que emprendieron los indigenas tenian como objetivo frenar
lag imposiciones de leva de mano de obra, en la década de 1550 la Audiencia
Virreinal de Lima estaba inundada de peticiones y pleitos entre comunidades
indigenas., Los pueblos indigenas..., p.187.

Nosotros hemos encontrado un pleito desarrollado en Cuzco entre 1559 y 1560 en
el que una comunidad indigena reclama como suyas unas tlerras ocupadas por unos
frailes mercedarios. Polo, que entonces ocupaba el cargo de Corregidor del Cuzco,
dictaminé en este litigio a favor de los naturales. Independientemente de la
veracidad de los testimonios, este pleito, Yy en dgeneral este tipo de
documentacidn, resulta interesantisima porgue permite observar el tipo de
argumentos manejados en estas disputas.

Archivo General de la Nacidén, Lima, DI, Leg. 31, Cno 614.

77



en la administracion y gobierno colonial sino, también, y muy especialmente, a su
experiencia como encomendero. Podemos conocer algo de ésta experiencia gracias a un
litigio en el que €l participd no como juez sino como parte interesada. Su estudio permite,
de alguna manera, conocer el tipo de conflictos que podian plantearse en una encomienda vy,
creemos, que permite también observar de qué modo Polo recogié en sus escritos tedricos
lo que habia aprendido en su trato diario con la poblacion autdctona.

En Cochabamba, donde el licenciado poseia su encomienda, se habia enfrentado junto
a otro encomendero, Rodrigo de Orellana, a los indios Caranga, Quillaca y Sora. El proceso
se debfa a que precisamente grupos de mitimaes, de las etnias mencionadas, habian sido
encomendados en el valle de Cochabamba y separados de sus grupos de origen. Ahora eran
reclamados tanto por sus Kurakas de las tierras altas como por los encomenderos.

El pleito, que se desarrolld entre 1560 y 1570, dio lugar a una abundante
documentacion, valiosisima para estudiar la modificacién que fueron sufriendo los derechos
prehispanicos de acceso a la tierra'®.

Habfamos sefialado como Polo de Ondegardo era consciente de la importancia en el
mundo andino del control de diversos pisos ecologicos mediante el envio de hatunruna,
campesinos, o mediante el establecimiento de colonias mas 0 menos permanentes en
diferentes pisos ecoldgicos para permitir el acceso del ay/lu a recursos variados.  Dada la
necesidad de mantener este sistema para asegurar la supervivencia del grupo, el licenciado

habia defendido ante el Virrey Cafiete la restituciéon de un grupo de lupagas y sus tierras a

La documentacidén ha sido publicada parcialmente por Morales,A. de,
Repartimiento de tierras por el Inca Huayna Capac (testimonio de un documento de
155¢6), Cochabamba, 1977, Urquidi,J.M., El origen de la noble Villa de Oropesa,
Cochabamba, 1977 y Wachtel,N., "los mitimas del valle de Cochabamba: la politica
de colonizacidén de Wayna Capac"en Historia Boliviana I/1, Cochabamba, 1981,
pp-21.57. Seguiremos el andlisis gue de la documentacidén ha realizado este Gltimo
y tambien el que hace Sempat Assadourian en un trabajo mas amplio en el que
emprende el estudio de la creacidn de nuevos derechos a las tierras bajo el
régimen colonial, "Los derechos a las tierras del Inca y del sol", en
Transiciones hacia el gistema colonial andino, pp.92-150.
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sus senores naturales del Collasuyu, en el altiplano, a pesar de que habian sido encomendados
en la costa donde a la llegada de los espafioles se hallaban cultivando. La razén que Polo
aducia era que el Collao era una regién estéril y que los jefes habian enviado a la costa a los
indigenas para poder acceder a su maiz y garantizar su subsistencia. El vallisoletano lo
explica en la Relacion:

"...recibieron agravio los que las sembraban (las tierras de la

costa) en quitdrselas; y asi fue en todos los de aquellas

provincias en quitarles los indios y las tierras que tenia en la

costa de la mar de que se hicieron particulares encomiendas y

los pusieron debajo de la jurisdiccion de la ciudad de Arequipa

cuando se pobld, no entendiendo los gobernadores la orden que

los indios tenian; y asi gobernando estos reinos el marques de

Cafiete se trato esta materia, y hallando verdadera esta

informacién que yo le hice, queriéndola saber de mi, y el

remedio que podia tener, se hizo de esta manera: que a la

provincia de Chucuyto se le volvieron los indios y las tierras

que tenia en la costa en el tiempo del Inca donde cogian sus

comidas, y a Juan de San Juan, vecino de Arequipa, en quien

estaban encomendados, se le dieron otros que vacaron en

aquella ciudad, y asi quedd aquella provincia

remediada...""’.

La situacion que se habia dado con los Soras, Carangas y Quillacas en Cochabamba

era muy similar a la de los Lupagas de la costa: grupos encomendados en las tierras donde

157

Polo de Ondegardo, Relacion, p.70.
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fueron situados por el incario eran reclamados, al igual que las chacras que habian cultivado,
por los kurakas de sus comunidades de origen. Sin embargo, tal y como se desprende del
cuestionario elaborado por Polo para los testigos, el licenciado, que en este caso era una de
las partes en disputa, no encontraba semejantes los dos casos.

Una razon fundamental impedia, siempre segin la defensa de los dos encomenderos,
restituir las tierras a los kurakas que las reclamaban: puesto que todo lo cosechado habia
tenido como destino los depdsitos del Inca, nunca habian disfrutado un verdadero
aprovechamiento de ellas. En relacion a este argumento una de las preguntas del
interrogatorio era la siguiente:

"Ytem si saven etc. que al tiempo que el ynga senalo las dichas
chacaras las tomo y adjudico para sy propic y para lo que
dellas se coxiese comiese el y su gente de guerra llevandoselo
a la ciudad del Cuzco en sus ganados sin que las personas que
beneficiaban el dicho mayz se pudiesen aprovechar dello en
ninguna manera lo cual se hazia ansy en todas las chacaras que
el ynga tenia propias suyas para el dicho effecto”">*.

Polo no estaba actuando en este proceso, en el que su propia encomienda estaba
implicada, con la misma I6gica con la que habia actuado en el caso de los mitimaes del
Collasuyo. En aquel caso, pudiera ser que la defensa de los intereses de la Corona, pues

Chucuito era una encomienda real, le hubiera llevado a apoyar el mantenimiento del sistema

andino de complementariedad vertical para garantizar el acceso a la costa de las comunidades

Wachtel, op. cit., p.53.Cuando Polo habla de los depdsitos del Inca,
debemos entender que se esta refiriendo a los depdsitos '"estatales". El
licenciado, al igual que la mayoria de los cronistas, no realiza la distincidn,
que nosotros estamos haciendo, siguiendo a la doctora Rostworovski, entre el
patrimonic personal del Inca y los bienes del Incario.
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del altiplano. Ahora, sin embargo, Polo sefialaba que la separacion de mitimaes de sus
comunidades a consecuencia de la creacidon de encomiendas habia sido general en todo el
Virreinato:

"yten si saven etc. que después que su majestad hizo el

repartimiento en este rreyno rrepartio ansi mismo todos los

mitimaes tierras y chacaras en el mismo lugar donde los hallo

y que las tierras que beneficiavan...se quedaron para los dhos

yndios y sus encomenderos lo cual fue universal en todo este

rreyno y ansy los indios carangas se quedaron sin las tierras y

mitimaes en la costa y lo mismo los de chucuito..."**?

Ciertamente la creacion de encomiendas habia tenido, entre otras, la consecuencia
senalada por el licenciado. A la llegada de los hispanos, el Incario era un mundo en
movimiento donde los mitayos hacian a veces desplazamientos muy largos y determinados
grupos eran alejados y establecidos fuera de sus comunidades de origen constituyendo
colonias de mitimaes. La administracion espafiola, como si de una foto fija se tratara, detuvo
todo ese flujo, el vaivén de mitayos cesé y los mitimaes fueron encomendados en las tierras
donde habfan estado trabajando. Esto provocé multitud de pleitos, como el que ahora estamos
tratando, porque al cesar las prestaciones al Incario, sefiala Polo en la Relacion:

"...como ya van entendiendo la libertad que tienen de sembrar
estas tierras y gozar de ellas para si y para sus
aprovechamientos, todas las comunidades que acudian a
sembrarlas, querrian ahora que fuesen suyas aunque no fuese

de su propio pueblo; y de aqui resultan tantos pleitos vy

' Ibidem, p.23.
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diferencias porque algunos pueblos salian a sembrar por los
dichos efectos en comarcas de los otros...todos prueban de
tiempo inmemorial sembrado y cogido cada una de las partes
aquellas tierras y, puestas las probanzas ante el juez, todas
hinchen el interrogatorio de cada parte y atribuyendo a la
facilidad de los testigos, lo cual es verdad que es muy grande
y sin que fuese verdad la posesion del sembrar y coger lo
jurarian, pero todos dicen verdad, y por no entenderse el
origen de la cosa sobre que se pleitea, muchas veces lo dan a
cuyo no es, y el verdadero sefor y propietario lo dejan sin ello,
0 por que el otro presenté mas testigos o fue mas diligente y
pagd mejor al procurador o escribano que hace maés al
caso...""*

Como si estuviera analizando su propio caso, el licenciado indicaba que la dificultad
que a veces encontraban los jueces para resolver este tipo de pleitos provenia de no haber

entendido que los indios no retenian nada de lo cosechado para si: "...y si ante todas cosas

en semejantes pleitos tuviesen los jueces un solo presupuesto que todos cuantos sembraban

"I35 Veamos si esta

esta tierra, no tenian algin aprovechamiento de lo que ella se cogia...
era la situacion de los mitimaes de Cochabamba:
Tupac Yupanqui que habfia sido el conquistador del valle de Cochabamba comenzo la

politica de colonizacion trasladando ciertos grupos de poblacion Cota y Chui, naturales del

valle, a Pocona y Mizque para que vigilaran la frontera con los chiriguanos. A la vez, se
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Polo de Ondegardo, Relacidn, p.66-67.
'** Tbidem, p.67.
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habfa asignado a si mismo ciertas chacaras en las que ubico a grupos de la provincia para que
se las cultivasen.

Fue, sin embargo, su hijo Waina Capac el que reorganizd completamente el valle
realizando, segin un testimonio que sale a la luz en el pleito, reparticion de todas. Hizo
acudir alif a 14.000 indios, entre los que habia fundamentalmente mitimaes. cuya funcion
principal parece que fue la guarda de los graneros, y mitayos que realizaban las tareas
corrientes de siembra, cosecha..."®. Parece que efectivamente los indios residentes en el
valle debian su acceso a las tierras al reparto de Waina Capac'®.

Asumiendo, entonces, que la poblacidn que los conquistadores encontraron en
Cochabamba era una poblacidon ‘"extranjera", de mitimaes, pasariamos a revisar las
declaraciones de los testigos aportados por los encomenderos, en las que se sefialaba que
todas las tierras habjan pertenecido al Incario. La documentacidn extraida del proceso
muestra que la situacion era mucho mds compieja.

La extension mayor estaba constituida, desde luego, por las tierras del Incario. cuyo
maiz, cultivo principal del valle, era reunido en el tambo de Paria hasta ser trasladado al
Cuzco. Alli servia como alimento al ejército del Inca. Sin embargo, como el mismo Polo
sefialara en varias ocasiones, el Inca, siguiendo las reglas de reciprocidad y redistribucion
caracteristicas del mundo andino, debia garantizar la alimentacion de los grupos que
realizaban trabajos fuera de sus comunidades. En Cochabamba esto provocoé la existencia de
diferentes lotes de tierra:

D)Tierras de los Icallungas, mitimaes especializados en el trabajo de la plata.

2) Parcelas en los margenes superiores e inferiores de las tierras estatales, destinadas

" Wachtel,N., op.cit., p.37.
7 Ibidem, pp.23-29.
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a garantizar la subsistencia del resto de colonias permanentes de trabajadores.

3) Parcelas, entre la superficie cultivada, destinadas
a la alimentacion del flujo de mitayos'®.

4) Las normas andinas implicaban también obligaciones del Inca hacia los jefes
étnicos de los grupos alli establecidos. Esta costumbre, en el valle, se tradujo en la existencia
de parcelas en manos de los caciques, lo que a su vez permitia a éstos practicar la
generosidad a la que obligaban las pautas de reciprocidad y redistribucién que aseguraba su
autoridad.

Finalmente, aunque Cochabamba era fundamentalmente un dominio estatal. existieron
también tierras particulares como las que se atribuy6 7Tupac Yupanqui o las concedidas por
Waina Capac a uno de sus hijos. Estas tierras fueron, seguramente, cultivadas por
yanaconas, por lo que, ademas, debieron separarse algunas parcelas para su consumo.

Es evidente el interés que tiene el caso de Cochabamba porque refleja la complejidad
de la estructura agraria prehispanica y nos aleja de esa imagen, mds simple, de una division
tripartita de las tierras que pintaron la mayorfa de las crénicas. Pero para nosotros el ejemplo
del valle es ain mucho més interesante por varios motivos:

-Polo en su Relacion analiza el problema creado por la incorporacion de colonias de
mitimaes a encomiendas alejadas de sus lugares de origen. El proceso se habia desarrollado
entre 1560 y 1570; el vallisoletano debia tenerlo muy presente cuando escribié la Relacion
y creemos que es su propio caso, aunque no lo sefale explicitamente, el que ilustra en la
Relacion la confusion que segin explicaba el Licenciado, habia provocado la presencia de

mitimaes.

Carlos Sempat Assadourian llama la atencidn sobre el hecho de que su
existencia permite hablar de nuevas formas de acceso a la tierra. Assadourian,
C.8., "Los derechos a las tierras del Inca y del sol", en Transiciones hacia el
sistema colonial andino, pp.120-121.
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Basandose en que los mitimaes no se llevaban nada para si de las tierras en las que
estaban sembrando, Polo ofrecia en la Relacion, para acabar con las confusiones, [a solucion
que esperaba para su propio litigio:

"...la duda es ahora que acaecen los caciques de estos indios
llevarselos a sus tierras y después pretender tener derecho a las
chicaras o suyos que sembraban para el Inca, lo cual
habiéndose de probar por probanza, es imposible acertarse sin
entender el fundamento dicho; por que estos estan repartidos y
tasados con los de los valles y con sus tierras, y cualquiera que
lleve en carga el tributo de aquel sobre los que quedan y les
sacan de la encomienda, y es grande el agravio que en los
demas de las tierras es negocio tan claro que no le pueden errar
los jueces sino lo quieren hacer de industria, porque la
encomienda se hizo con sus tilerras, y a estas se tuvo
consideracion en la tasa en lo que toca a comida de trigo y
maiz. Finalmente, que la justicia es que los indios vuelvan
adonde fueron tasados y visitados, y contribuyan en sus
encomiendas, pues asi se hizo por los que tuvieron poder de su
Majestad; y las tierras se queden a sus duefios, y a estos
conforme a las encomiendas; porque considerado lo que se hizo
y como ahora estd, ni se puede alterar ni darles otro remedio
para que ninguno reciba agravio, si no se mudase todo, que es

negocio imposible...""

" Polo de Ondegardo,Relacidén, pp.69-70.
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Es decir, ademéas de que las tierras no habian sido nunca de aquellos que las habian
cultivado, la solucion venia dada por los nuevos derechos que, como senala Sempat
Assadourian, la creacion de las encomiendas habian creado: el tributo se habia establecido
en base a unas tierras y a un numero de tributarios ( los que en ese momento se encontraban
alld) y la demanda de tierras e indios que planteaban los kurakas significaba, segin la vision
del licenciado y encomendero, un agravio para la poblacion que alli quedara, obligada a
pagar el tributo convenido en la tasa original.

Por supuesto, el licenciado, consciente de la diferente resolucion que proponia para
este caso frente al de los lupagas de la costa, se apresuraba, en la misma Relacion, a explicar
el motivo:

" Todo esto se entiende si aquellas tierras que venian a sembrar
no fueron diputadas al principio para comida de aquellos que
las sembraban, lo cual se entenderda claro conforme a la
costumbre de éstos, si faltaran probanzas cuando su tierra era
tan estéril y no se daba comida, a lo menos de aquello que
venian a sembrar como en todo el Collao, que ni cogen ni
pueden coger maiz; porque en tal caso recibieron agravio los
que las sembraban, en quitarselas..."'®

En realidad, no habia tanta diferencia entre los dos casos puesto que también en
Cochabamba existieron grupos dedicados a cultivar para "s{" y para sus sefiores, como en

el caso de los lupagas'®'. Assadourian, basdndose en la pregunta N° 10 del cuestionario

publicado por Wachtel, sefiala que los caciques encomendados a Polo habrian reconocido
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Polo de Ondegardo, Relacidn, p.70.

et Seglin Assadourian, Polo consciente de ello habria enturbiade el

andlisis, "Los derechos a las tierras...", pp.130-131.
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que los seriores del altiplano poseian chéicaras por merced del Inca :

"Ytem si saven etc. que después de las dichas encomiendas
nunca los yndios Carangas Carangas ni Quillacas ni Chichas ni
Yamparayes Soras ni Uros an embiado a sembrar al dicho valle
de Cochabamba ni tomado ni aprovechandose de las tierras
quel dicho yngas sefala para si sino tan solamante los mitimaes
questaban en el dicho valle dandoles tributos a los dichos
caciques y contribuyendo con ellos con su tasa"'®

Manipulara o no Polo la informacidn, la conclusién que podemos sacar, y hay otros
muchos ejemplos a lo largo de la obra, es que su experiencia como encomendero estaba
influyendo decisivamente en los consejos que el Licenciado diera a la Administracion
Espafiola.

A la hora de examinar las propuestas que Polo hace para mejorar la convivencia entre la
"republica” de indios y la "republica" de espafoles deberiamos tener muy en cuenta que
relacion tuvo con los indios de su propia encomienda.

En el proceso al que nos hemos estado refiriendo puede observarse como los caciques
encomendados a Polo apoyaron con sus testimonios las demandas del Licenciado. Esto no
nos dice gran cosa, pues no sabemos el grado de presion que pudo haber ejercido el
vallisoletano. Laura Gonzalez Pujana en su estudio sobre el licenciado llega a la conclusion,
a partir del testamento de Polo, de que éste no dio muy buen trato a sus yanaconas, puesto
que para descargar su conciencia en el momento de su muerte les cedia una cantidad. El
licenciado sefiala en el testamento que los indios de Cochabamba:

" declararon deber 21.000 pesos. Por mi cuenta, parecen

e Wachtel,N., op. cit.,p.54.
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muchos mas, y deben asi mismo de carneros y acantos y maiz
y otras contribuciones contenidas en la tasa, otra mucha suma
de pesos de oro, todo lo cual me pertenece a mi"'®

Deberiamos conocer con que recursos contaban los indios encomendados a Polo de
Ondegardo para establecer si la tasa resultaba abusiva o no. De la Relacion se desprende que
no era tan sencitlo subir la tasa, incluso aun cuando la legislacion lo permitiera, y que los
indigenas habian aprendido a hacer frente a las "visitas" que, en funcion por ejemplo de un
hipotético aumento de la poblacion, podian dictaminar un aumento de la contribucion. Sefiala
Polo:

"...el subirlas (las tasas) es tan dificultoso, que no solamente
seria menester la violencia notable para que lo diesen, pero atn
para que se juntasen a hacer la distribucion lo tengo casi por
imposible, para satisfaccion de lo cual, allende de lo que se
colige de la relacion sobre dicha y de su orden y manera de
negociar, estan tan redomados y apercibidos del efecto para que
se visitan cuando se trata de esta materia y tan determinados en
poner sus fuerzas para que se les suba la tasa, que se atreven
a hacer cosas que en efecto si fuesen hombres que tuviesen
término de razén, se les podria representar que les son més
dafiosas sin comparacion que pagarla doblada, porque deshacen
los pueblos y desbaratan los indios por las quebradas entierran

su ropilla, vasijas...y es lo peor que se quedan asi en lugares

que después ni pueden ser doctrinados ni hallados para

(SN

Gonzéalez Pujana,L., La vida y la obra..., pp.34-35.
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administarles los sacramentos..."'*

También deja entrever Polo que, para que se revisara la tasa. podian pedir una
"visita" tanto los indigenas encomendados, que estaban rapidamente aprendiendo a moverse
en el nuevo sistema, como su encomendero:

"...pero mas frescos ejemplos se pueden pouner en los indios de
Capachica, que pidiendo visita ellos o su encomendero, que de
esto no estoy certificado..."'®

La insistencia del licenciado en sefalar los problemas que surgian cuando se pretendia
subir la tasa y la imposibilidad que tuvo, como sabemos por su testamento, para obtener lo
que tal y como se habfia estipulado en la tasa debian darle los indios de su encomienda, indica
que la capacidad de apropiacién del sistema colonial tenia limites, ya fueran los que la propia
Corona marcaba o los que se encontraban en la propia resistencia de las poblaciones
indigenas.

Ahora bien, aunque algunas pistas nos da la obra del licenciado sobre su relacion con
las poblaciones indigenas, puede ser de utilidad el andlisis que Efrain Trelles ha realizado
para el caso del encomendero Lucas Martinez Vegazo'®: a partir de un analisis minucioso
de su encomienda, analizada como un camino para prosperar en América y acompaiada de
un estudio sobre el mundo que la roded, el autor nos ofrece un interesante retrato del
funcionamiento de esta Institucion en sus primeras etapas. El personaje elegido por Trelles

presenta numerosos puntos en comun con el vallisoletano; se trata también de un hombre que

llega al Peru con el objetivo de mejorar su posicion: su participacion en diversas batallas,

log

Polo de Ondegardo, Relacidn, p.l158.
*> Ibidem, p.159.

tee

Trelles Arestegui, E., Lucas Martinez Vegazo: Funcionamiento de una
Encomienda Peruana Inicial, Lima, 1991.
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primero en Cajamarca y después durante las guerras civiles al lado del bando adecuado, le
proporcionan vanaconas y encomiendas. Su habilidad para explotar estos recursos, unido a
sus manejos politicos, le convierten en un prospero negociante. Aunque otros avatares
apasionantes de la vida de este encomendero le diferencian de Polo, creemos que la
exposicion que Trelles hace del modo en que se debfa mover un encomendero para obtener
el maximo rendimiento podria hacerse extensivo a Polo de Ondegardo y por ello queremos
hacer mencion de algunos aspectos.

En primer lugar es importante la constatacién de que la riqueza de una encomienda
radicaba fundamentalmente en que permitia el acceso a la mano de obra indigena. Del estudio
de Trelles se deduce que esta mano de obra era movilizada fundamentalmente de tres
maneras:

-Para explotar los recursos propios de los indios encomendadados, tierras. ganado,
minas...que bajo la forma de materias primas, o ya como productos elaborados, por ejemplo
textiles o cordones, les eran demandados como parte del tributo.

-Para poner en funcionamiento otros recursos: minas, obrajes, empresas mercantiles...
en los que debia trabajar el indigena para obtener el salario que le permitiera pagar el tributo.

-Para realizar un servicio personal que podfa consistir en la atenciéon de los tambos,
en la vigilancia del ganado o, y este aspecto era fundamental, en el transporte de productos
de la encomienda que eran vendidos en otras zonas o intercambiados por otros bienes cuyo
destino final seria también el mercado.

Todo el sistema dependia del control de la mano de obra indigena. La lucha de la
Corona por acabar con el monopolio de los encomenderos sobre el trabajo indigena e ir
proveyendo al Virreinato de una legislacion adecuada que controlara a los encomenderos y

protegiera a la poblacion indigena fue causa de numerosos levantamientos y enfrentamientos.
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Martinez Vegazo particip6 en ellos'®’

Por otra parte, el acceso a la mano de obra, la capacidad de ir guidndola hacia los
intereses del encomendero, haciendo rentables sus inversiones y poniendo en funcionamiento
todo un engranaje empresarial, no se obtenia de una manera inmediata por el hecho de poseer

1168

una encomienda. Esta Institucion no otorgaba "sefiorio”'®® sobre una cantidad determinada

de indios sino sobre determinados kurakas que se convertian en los intermediarios entre el

169

encomendero y los indigenas de su encomienda'®. Por ello resulta fundamental estudiar

la relacion establecida entre los jefes locales y los espafioles'™.

Aunque hubo grupos que mantuvieron su fidelidad al Inca, desde que comenzo la
Conquista una parte importante de las poblaciones locales percibi6 que era positivo establecer
una alianza con los europeos que, ademas de proporcionar proteccion para ellos y sus
comunidades, les permitiera deshacerse de la dominacién Inca. defender sus intereses y

lograr una buena posicion en el nuevo sistema'’'. Esta alianza, que habia comenzado con

el alineamiento de las élites indias junto a la Corona en las primeras campaias, continué en

""Nog parece muy sugerente la opinién de Efrain Trelles cuando sefiala que
en la lucha por mantener la perpetuidad de lag Encomiendas partiparon
encomenderos que tenian herederos junto a otros que no los tenian, guiados por
motivaciones gque, por lo tanto, debian ir mucho mids alld de log intereses
inmediatos.

""" Hay que tener cuidado con la utilizacidén del término "sefiorio". Este,
entendido en su sentido estricto, no podriamos utilizarlo para definir la
relacidén entre los encomenderos y los indigenas puesto gque no tenian jurisdiccién
sobre ellos a pesar de haberla demandado a la Corona en muchas ocasiones.

""" Trelles,E., op. cit., p.269.
" Steve Stern estudia este tema en su obra Los pueblos indigenas del Perid
y el desafio de la Conquista espafiola, que ya hemos mencionado anteriormente.
También se ocupa de &l Karen Spalding, dando mucha importancia al papel jugado
por los kurakas en el desarrollo del régimen colonia, De indio a campesino.
Cambios en la estructura social del Perd colonial, Lima, 1974, pp. 31-60.

""" Sempat Assadourian sefiala que la dualidad de comportamiento, de rechazo
o fidelidad al Tawantinsuyu es probablemente la consecuencia de formas
diferenciadas de insercidn de los reinos étnicos en el Imperio Incaico.Carlos
Sempat assadourian, "Dominio colonial y sefiores étnicos™ en Transiciones hacia
el sistema colonial andino, pp. 154-155.
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la relacion cotidiana, necesariamente establecida una vez comenzada la colonizacion'™.

Los encomenderos comprendieron desde el principio que necesitaban tener unas
relaciones favorables con los kurakas; sin ellos no podian acceder a la mano de obra
indigena. Los kurakas estaban en el vertice de las relaciones sociales que, firmemente
apoyadas en lazos de parentesco, determinaban el acceso a los bienes y recursos de las
comunidades'”.

Durante el periodo de dominacion Inca el Kuraka habia sido el encargado de asegurar
las prestaciones de la comunidad hacia el Incario. En la primera etapa colonial, de nuevo era
¢l el responsable de recolectar el tributo para el encomendero, de garantizar los salarios para
los sacerdotes y la construccion de las Iglesias y de asegurar las cuotas laborales que
demandaba el sistema colonial. A cambio, los conquistadores les habian equiparado con la
nobleza europea lo que conllevaba privilegios: estaban eximidos del tributo y del resto de las
obligaciones laborales, podian mantener sus patrimonios personales y recibir servicios de los

indigenas y tenfan autorizacién para realizar negocios y transacciones'”.

" Stern,S.,op. cit., p.63.Son varios los trabajos historigraficos que, va
desde la década de log 80, se han centrado en el estudio de la forma en que las
sociedades dominadas enfrentan el proceso de dominacidn, desde perspectivas
diferentes: Luis Miguel Glave en su obra Trajinantes Caminos indigenas en la

sociedad colonial, Lima,1989, seflala que, gin negar la asimetria de las
relaciones entre espaficles e 1indios, "que mds proplamente debe Illamarse
explotacidén®, debemos reconocer la interdependencia de ambos grupos. Esta

afirmacién del historiador obliga a abandonar, en los estudios americanistas,
enfoques excesivamente dualistas, que estudien por ejemplo el comercio europeoc
sin tener en cuenta que se aslenta sobre toda una red ya establecida de
intercambios indigenas, o andlisis de la situacidén de las poblaciones autdctonas
gque olviden que éstas aprendieron a aprovechar las oportunidades y recursos que
el nuevo sistema les ofrecia.

" Ibidem, p.30

"% Ibidem, pp.37-38. Desde la perspectiva de la Historia del Derecho, Jorge
Armando Guevara realiza matizaciones interesantes a la tesis de Spalding. No
comparte la idea de que las jefaturas indigenas por el hecho de ser asimiladas
a la nobleza europea hubleran adquirido de inmediato la plana capacidad juridica
que les habilitaba para realizar contratos. Guevara plantea que fueron otros
elementos los que, al menos en la teoria juridica del momento, permitieron a los
kurakas dedicarse a esas actividades.Guevara Gil, J.A., Propiedad Agraria y
Derecho colonial. Los documentos de la haciendaSantorias.Cuzco (1543-1822), Lima,
1993, pp.103-111. Volveremos sobre esta discusidn tedrica sobre la capacidad
juridica del indigena en la colonia en el Ultimo capitulo.
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Pero, ademads de esa posicion privilegiada establecida en las leyes, los colonizadores
reforzaron la alianza con la élite indigena de diversas formas: Algunos encomenderos
consiguieron que el Cabildo otorgara mercedes de tierra a sus kurakas, hicieron regalos a los
indios que trabajan para ellos de maiz, coca, aji...; todo ésto, en el universo andino,
significaba el establecimiento de leyes o lazos de reciprocidad, lo que en este caso implicaba
el compromiso del Kuraka de proporcionar la mano de obra, movilizada mediante patrones
andinos, a cambio de conservar su posicion privilegiada en el nuevo régimen. Las alianzas
entre indigenas y colonos, vy asi debio ser en el caso de Lucas Martinez Vegazo, fueron las
que dieron a los europeos la posibilidad de hacer de sus encomiendas el origen de
importantes empresas y relaciones comerciales.

Por su parte, las poblaciones autdctonas esperaban que estas nuevas relaciones les
permitieran proteger sus intereses étnicos. Stern cita el ejemplo de los lucanas de Lamarati
que lograron, con ayuda de su encomendero, que cesaran las intromisiones de grupos étnicos
vecinos en sus terrenos de caza'””. La alianza con los europeos significé también que las
comunidades autdctonas, si bien en muchos sentidos veian su mundo trastocado, como ya
mencionamos en la primera parte de este trabajo no se vieron obligadosen esta primera etapa
a variar excesivamente sus formas de organizacién: la administracién colonial apenas si tenia
presencia en la mayorfa de las regiones, lo que aumentaba la dependencia que los
encomenderos tenfan de las sociedades autoctonas para obtener la mano de obra y el tributo.
En "un sistema social andino organizado y controlado por actores sociales, relaciones y
tradiciones andinas” los colonizadores se vieron obligados al respeto de, al menos, parte de

las normas que regulaban el trabajo y el "tributo” andino'”®

" gtern, 8., op.cit., pp.65-68.

" Ibidem, pp.78-79.
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Los colonizadores como Polo eran absolutamente conscientes de las dificultades que
podian encontrar si pretendian modificar determinadas costumbres. En relacion a la norma
andina, mantenida en el Tawantinsuyu, de no contribuir al poder de aquello que se cultivaba
para el consumo de la familia y seflalaba el licenciado:

"...que verdaderamente sienten méas tomalles un celemin de
papas de lo que cada uno ubo de su trabajo, que acudir quinze
dias con la comunidad a cualquier hazienda..."'”’.
Es posible, como sugiere Stern, que cuando el cronista indigena Guaméan Poma de
Ayala alababa a los primeros encomenderos por aliviar la carga de los tributos, lo que
realmente estd mostrando es la imposibilidad de los encomenderos de modificar ciertas
normas andinas sumamente arraigadas'’®.

Los problemas derivados de la superposicion de las instituciones hispanas sobre las
andinas, la diversidad de situaciones a lo largo del Imperio, la compleja relacion entre las
sociedades autdctonas y los colonizadores y finalmente la dificultad del sistema colonial para
obtener la mano de obra que requeria, fueron problemas con los que Polo convivid desde su
llegada al Virreinato. Algunos de ellos ya no se les plantearian a las siguientes generaciones
de colonizadores, pero en cualquier caso, la respuesta que dieron debid ser diferente a la que

Polo, en el contexto histérico de la primera etapa de la colonizacién, ofrecié a la

administracién colonial y que analizaremos en el siguiente capitulo.

IBE:

Polo de Ondegardo, "Informe del licenciado Juan Polo de Ondegardo al
Licenciado Briviesca de Mufiatones sobre la perpetuidad de las Encomiendas en el
Pert" en Revista Histdrica, XIII, Lima, 1940, p.l1l69.

' Stern,S., op. cit., p.79.
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5.- LA LEY Y LA COSTUMBRE: LAS PROPUESTAS DE UN FUNCIONARIO.

En 1571 Polo de Ondegardo, en una obra dirigida supuestamente a Francisco de
Toledo, la que aqui estamos analizando, insistia en la necesidad de conocer el orden que
habfa regido en el mundo andino hasta la llegada de los espanoles, "...mayormente estando
determninado por los tedlogos la obligacion que hay de guardar sus fueros y costumbres

"179

cuando no repugnasen al derecho natural... Por otra parte, al final de su escrito

aconsejaba mucha precaucion a la hora de introducir cambios en el Pert y especificamente

"

en la zona de Charcas "...porque nunca estuvo en términos en que tanto la prudencia en el
gobierno fuese menester, como en el estado que ahora estd". En este capitulo trataremos de
mostrar cuales eran las propuestas del licenciado para ese momento que demandaba maxima
prudencia.

Habiamos mostrado el decenio de los sesenta como una etapa de crisis en el
Virreinato peruano; también lo fue en el plano de la relacion entre los encomenderos y las
sociedades locales.

Las alianzas establecidas entre ambos grupos se fueron haciendo cada vez mds
dificiles: la demanda de mano de obra se iba haciendo cada vez mayor, los espafioles que
pasaban a las Indias eran cada vez mas numerosos y las presiones sobre los indigenas
mayores. Se trataba de una alianza muy fragil porque les espafioles quedaban en una posicion
excesivamente dependiente de las sociedades locales para conseguir sus propdsitos y los
Kurakas en una posicion dificil al haberse convertido en los intermediarios entre los colonos
y las comunidades indigenas.

La doble pugna, durante el decenio que se inicié en 1560, de los encomenderos y los

jefes étnicos, por conseguir los unos la perpetuidad de la encomienda y los otros su

179

Polo de Ondegardo, Relacidn, pp.37-38.
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abolicion, muestra la delicada coyuntura por la que se estaba atravesando.

Los Kurakas eran los representantes de las comunidades y por muy provechosas que
fueran sus relaciones con los colonizadores, seguian siendo los responsables del bienestar de
las mismas, funcion ésta que era precisamente la que legitimaba su autoridad. En 1560 el
descubrimiento de minas en Huamanga habia empeorado la situacion para los indigenas de
esa region puesto que significé un fuerte aumento de las presiones sobre las comunidades
para conseguir mano de obra.

Un comentario del religioso Domingo de Santo Tomas muestra hasta que punto la
alianza con los indigenas y el compromiso de los Kurakas de garantizar la labor indigena se
mantendrian solo si segufan significando ventajas para ambos grupos. El religioso habia sido
requerido por los indios que se quejaban del dafio que estaban sufriendo: Domingo de Santo
Tomas advirtié que los kurakas no colaborarian en el reclutamiento de indigenas para trabajar
en las minas en las condiciones pésimas del pasado, "aunque sepan los yndios estarse con
toda su vida en las carceles""™.

En ese contexto, Polo de Ondegardo recibio el encargo de redactar unas Ordenanzas
para las minas de Huamanga que garantizaran el abastecimiento de mano de obra. Creemos,
que las Ordenanzas reflejan, por una parte, las necesidades de mano de obra del sistema
colonial y por otra, la capacidad de negociacion que todavia tenian los sefiorios étnicos a la
altura de 1560.

181

~ Las Ordenanzas contemplaban la existencia de una mita™', es decir, el envio

Stern,S. op. cit., p.89 y Assadourian,C.S. "Las rentas reales, el Buen
Gobierno y la Haclenda de Dios: el parecer de 1568 de Fray Francisco de Morales
sobre la reformacién de las Indias temporal y espiritual® en Revista Histérica,
vol. IX, n° 1, p.84.

Aungue este sistema prehispédnico de trabajo por turnos empezd a
utilizarse por parte de los colonizadores desde un momento muy temprano, fue El
Virrey Toledo quien lo extendid y regularizdé. Steve Stern define la mita, a
partir del gobierno de Francisco de Toledo, como una "Institucidén colonial de
trabajo forzoso, en la que el estado exigia contingentes de una séptima parte,
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forzoso de poblacion indigena para abastecer las minas, pero a la vez, significaban un intento
serio por mejorar las condiciones de trabajo de la poblacién autdctona. intento que, segun
se manifestaba al comienzo de ellas, se habia llevado a cabo contando con la opinién de los
indios y de sus kurakas'®’

Sin embargo, esta capacidad de negociacion de los Sefiores Etnicos fue tropezando
con los ataques que empezaban ya a recibir desde varios frentes.

Los colonizadores dejaban de interesarse por la alianza con los kurakas si estos no
eran capaces de cubrir sus necesidades de mano de obra y parece que en la década de 1560-
70 ésto era precisamente lo que estaba sucediendo. En este periodo las presiones en contra
de los sefiores étnicos fueron continuas, evidencidndose incluso en el aparato politico colonial
que empez06 a lanzar continuos ataques a los kurakas. Se inici6 asi un proceso que culminaria
con las medidas del Virrey Toledo encaminadas a limitar las funciones de los sefiores étnicos
a la recoleccion del tributo, y siempre mediante la asignacion de un salario monetario.

Navegando contra corriente, en la Relacion, Polo hacia frente a las acusaciones que
se vertian en contra de las jefaturas étnicas y seguia defendiendo la necesidad de mantener
a los kurakas al frente de las comunidades. En el Virreinato se repetia constantemente que
los Kurakas se estaban aprovechando de su posicion privilegiada como intermediarios para
labrarse una fortuna personal. Se sefialaba que, al ser los encargados de proporcionar la
mano de obra, aprovechaban la menor ocasion para quedarse con parte del dinero que se

pagaba por lc.labor realizada por los indigenas.

como méaximo, de la poblacidn tributaria de un repartimiento. Los mitayos, como
se llamaba a los trabajadores de leva, trabajarian durante periodos especiales
fuera de sus comunidades, hasta gue los sustituyesen los trabajadores que
hiciesen una nueva rotacidén" en Steve Stern, op. cit., p.136.

Lol

Hemos analizado de modo mds exhaustivo estas ordenanzas en "Entre la
fuerza y la negociacidn : las ordenanzas de minas de Huamanga del licenciado Polo
de Ondegardo", Comunicacidn presgentada al VI Congreso Internacional de
Americanistas, Zaragoza, 1996,

97



Polo, para desmentir este tipo de acusaciones, presentaba casos concretos en los que
¢l habia podido comprobar lo contrario: los indios encomendados a Pedro de Hinojosa debian
pagar una contribucién en plata que conseguian mediante el trabajo en la mina de Potosi.
Polo decia haber sido testigo de como al reducirse la contribucion que la administracion
colonial habfa dispuesto, los Kurakas siguiendo sus ordenes redujeron también el nimero de
indigenas que acudian a trabajar a las minas. Este y otros ejemplos parecidos restaban valor
a las declaraciones de los que seflalaban que normalmente no ocurria asi y que el kuraka
mantenia el mismo nimero de hombres, reteniendo para si el salario de los que, en funcion
de la nueva tasa, ya no eran necesarios. Polo rechazaba estas afirmaciones senalando que los
Kurakas, siguiendo su costumbre:"...nunca tratan del aprovechamiento de cada uno en
particular sino en descargar el pueblo en general..."'®.

A partir de los contratos que registran las transacciones econdémicas entre los
miembros de las sociedades indigenas e hispana, puede observarse como los jefes indigenas,
gracias a su posicion privilegiada en el nuevo régimen, participaron de una manera activa en
el proceso de formacién del comercio colonial.

La participacion indigena en los negocios coloniales queda registrada varias veces a
lo largo de la obra de Polo: el licenciado relata como los caciques estan aprovechando su
capacidad de acceso a la mano de obra y a los recursos de la comunidad :

“...hay ovejeros antiguos y son reservados de tasa, y no se

pueden visitar libremente, se sirven de ello los caciques donde

los hay, y alquilan lo que les parece y aun deben vender algo,

Polo de Ondegardo, Relacidn, p. 133.A pesar de estas afirmaciones el
licenciado habia contemplada en las ordenanzas a las que aludiamos antes que el
salario se le diese directamente a los indios.
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y en caso que algunas veces los principalejos(**)murmuran
de ésto, no le van a la mano ni en su presencia se habla en
ello, y aun esas provincias de Chucuyto de esto se han dado
excesivas dotes los unos a los otros, porque lo han aprendido
de nosotros, que de antes no se usaba entre ellos, y si el
cacique pide veinte indios para negocio propio y alin para
alquilarlos, también los distribuyen entre si sin
contradiccion..."'*

Aunque hubiera Kurakas que aprovecharon las nuevas oportunidades para labrarse
una fortuna personal, en general, el dinero obtenido con las transacciones que realizaban
tenia como destino las cajas de la Comunidad cuyos fondos estaban destinados a satisfacer
"las demandas de la comunidad como un todo". Existian unas limitaciones culturales a la
capacidad del kuraka de utilizar la mano de obra indigena para labrarse una fortuna personal.
El acceso a los bienes y a la mano de obra no eran automadticos. sino una "retribucion a su
papel de guardian de las normas de la Comunidad": el kuraka realizaba el reparto de las
tierras sin duefio, ejecutaba ritos, arreglaba disputas, era la fuente de ayuda en caso de
necesidad, en definitiva, garantizaba el bienestar del grupo. Si sus demanda ponian en
peligro, por ejemplo, el abastecimiento de mano de obra que los campos de cultivo de la
comunidad reclamaban, dificilmente serian atendidas'®.Quizds es de ésto de lo que se

¥

percataba Polo cuando sefialaba "...nunca tratan del aprovechamiento de cada uno en

particular sino en descargar el pueblo en general...".

" Autoridades jerdrquicamente inferiores a lo gue Polo denomina caciques.

"> Polo de Ondegardo,Relacidén, p.162. Cuando Polo seflala "distribuyen entre
si" hace referencia al reparto y distribucidn, entre todos los miembros del
ayllu, de lo gue debian contribuir por indicacidén del kuraka.

" Seguimos aqui a Karen Spalding, op.cit., pp.36-45
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Algunos autores, especialmente Nathan Wachtel, se alejan un poco de esta vision,

7 o insistiendo

poniendo el acento en la "desestructuracion” provocada por la Conquista
en que las nuevas relaciones de dominacién y las nuevas actividades comerciales fueron
debilitando los lazos de reciprocidad que unian a los Kurakas con sus ayllus. Los Kurakas,
insertos en relaciones mds forzadas que voluntarias, habrian colaborado en la explotacion de
los indigenas, apropiandose de sus salarios y utilizindoles para sus propios fines; pero en la
medida en que mantuvieron esa conducta vieron también reducidas las prestaciones que
recibfan de los miembros de la comunidad. Este seria el caso, segun el historiador frences,
de los kurakas principales Martin Cari y Martin Cusi que, tal y como muestra la visita a
Chucuyto, vieron disminuidas el nimero de tierras que la comunidad labraba para ellos.
Sin embargo, informes como el de Polo insistieron mds bien en el poder ilimitado del

Kuraka y en la facilidad que tenfa para obtener el tributo:

"En lo demds tengo yo por averiguado, que con cualquier

ocasidn, por pequeiia que fuese, que el cacique principal y

principales quisiesen echar otras contribuciones nuevas, harfan

la distribucion diciéndoles la cantidad como le sea posible, y

acudirian con ella y buscarian orden como buscarlo. como

hacen los demés con poca pesadumbre, aunque fuese en

cantidad de mil pesos , que si les dijesen que repartiesen diez

mads, para la tasa, como lo hacen ordinariamente cuando algin

pleito se les ofrece con otros comarcanos suyos, aunque sea

"“""Wachtel, N.,La visidén de los vencidos, Lima, 1971.
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sobre interés de cosa que no valga cien pesos, derraman
mil"188
Un poco més adelante afiadia: "...los caciques han sucedido en lugar del Inca..."'®.
La sensacion de que el kuraka tenia mucho poder debi6 ser bastante generalizada; asi
se desprende de un comentario de un vecino de Chucuyto:
" si los caziques no alquilasen estos indios y recibiesen ellos la
plata y lo dejasen a la voluntad de los indios aunque todo el
jornal se diese a los indios no se alquilarian porque entiende

este testigo que no tienen necesidad de ello"'.

Si la observacién sobre la sumision que los indios mostraban hacia sus jefes se repite
en varias ocasiones a lo largo de la Relacidn, no sucede lo mismo con la acusacion de tirania
lanzada sobre los kurakas. Polo, como mostrabamos en el ejemplo anterior, evitd esta idea
a lo largo de la obra y por el contrario, se esforzd por mostrar que las élites indigenas no
cometian grandes abusos.

Quizas porque Polo habia pertenecido al grupo de los primeros encomenderos, sus
consejos a la Administracion Colonial representaban una clara apuesta por el mantenimiento
de la alianza con los kurakas. El licenciado se llegaba a mostrar partidario de que

conservaran ciertos privilegios como mostraremos a continuacion.

" Polo de Ondegardo, Relacidn, p.161. En este parrafo Polo alude también

a la enorme cantidad de pleitos, en los que los indigenas participaron para
defender sus intereses. Polo deja entrever que eran los kurakas los que conducian
a sus comunidades a los litigios. Una de las acusaciones mds repetidas en la
época y que requeririd un mayor estudio es que los kurakas  empujaban a los
indigenas a pleitear para conseguir beneficios personales.

' Ibidem, p.l1l62.
'™ Cita de Spalding,K., op. cit. pp.42-23. Segin la autora, la sensacidén de
dependencia de las jefaturas, que los espafiocles percibieron, contribuyé al

resentimiento hacia los Kurakas y al surgimiento de la idea acerca de los indios
como personas sumisas e indolentes gobernadas por jefes tiranos.
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Volviendo al ejemplo de los indios encomendados a Pedro de Hinojosa, recordemos
que Polo habia ordenado a los Kurakas que enviaran menos indigenas a las minas porque
también la tasa habfa descendido. Esto habia sucedido en la época de La Gasca, es decir,
aproximadamente hacia 1549; el licenciado atribufa en la Relacién a su falta de experiencia,
"y asi como nuevo en este género de negocios en aquel tiempo...” ., el haber dispuesto
aquella orden y sehalaba que hubiera sido mas razonable que, acudiendo el mismo namero
de mitayos, los kurakas hubieran entregado lo dispuesto en la tasa y retenido para ellos el
resto. Polo lo justificaba al observar que las jefaturas debian cumplir con sus funciones de
redistribucion, "...entendida la costumbre de éstos, que todas las fiestas cuando van y vienen,
acuden a comer y beber con sus principales, y siempre se ha de tener esta
consideracion...""!

Mas adelante, volvia a insistir en esta idea, mostrando su profundo conocimiento del
mundo andino al advertir que ciertos privilegios de las jefaturas locales, cuyo mantenimiento
Polo defendia, formaban parte de unas relaciones de reciprocidad en las que el Kuraka, a
cambio de una serie de prestaciones, cumplia importantes funciones dentro de la comunidad:

"...de una cosa estoy yo satisfecho , que para comer el
principal y beber, deben acudir todos y esto no es agravio
porque justo es que le reconozcan en algo, porque también
ellos acuden a sus casas a beber algunas fiestas y, entre ellos,
es orden general y si este reconocimiento se les quitase, el
trabajo de buscarlos en recogerlos y hacerlos que trabajasen 'y
entender en ir a la justicia y a que los desagravien, que hay

bien en que de ordinario quedaria sin premio y seria mayor

Polo de Ondegardo, Relacidn, p.133.
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perjuicio el descuido de los caciques que no el dafio que en
darles algo reciben los indios..."'?

Ligado a la defensa de los privilegios del kuraka y de su conservacion al frente de las
comunidades indigenas estaba su rechazo , en la ultima parte de la obra, a lo que debio ser
una propuesta muy repetida en el momento: la imposicion de una tasa individual del tributo
en lugar de comunal. Los que defendian tal cambio lo hacian porque, supuestamente,
eliminaba muchas de las funciones del Kuraka como intermediario, acabando asi con sus
abusos.

Polo no crefa en el funcionamiento del sistema sin la figura del kuraka al frente y sin
el mantenimiento de la organizacion comunitaria. En la practica, el cobro individual resultaba
muy complicado en un mundo como el andino. En primer lugar, €ste se caracterizaba por
un habitat disperso, resultado fundamentalmente de la necesidad que tenian de controlar
diversos pisos ecoldgicos. El vallisoletano contaba con la gran movilidad de sus habitantes;
se ha hecho referencia, en varias ocasiones, a la existencia de los mitimaes, es decir, de
colonias establecidas fuera del lugar de origen, més o menos permanentes. El licenciado, en
este mismo sentido, aludia ahora a otros grupos, como los habitantes del altiplano que salian
con sus ganados para intercambiar, por ejemplo, lana por maiz. También explicaba como
cuando hubo escasez de agua: "la mds parte de la gente sale a sus aventuras y se estan en
los valles cuatro y cinco meses a solo comer por su trabajo, y se contentan con volver
mantenidos y con un par de cargas de mafz en sus carneros que cada uno lleva, de manera

"193

que asi quedan en estos afios los pueblos despoblados...""™ . Por lo tanto, y en palabras del

vallisoletano:

Loy

ITbidem, p.157
'™ Ibidem, p.144.
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"si estuviesen empadronados por persona y casa como algunos
les parece, habiéndose de cobrar el tributo cada cuatro o cada

seis meses , serfa imposible hallar los que lo habian de

"{94

pagar...
Polo no confiaba en que la administracion colonial pudiese llevar a cabo un control
de todo ese movimiento, ademas de las defunciones y nacimientos u otros cambios, porque
"...serfa menester cada afio una visita y cada tres que fuese un juez y otras tormentas..."'*
Como caso extremo, Polo relataba lo dificil que resultaria cobrar el tributo a los
huros, una etnia de pescadores del Titicaca que ademds de estar la mayor parte del tiempo
en el agua, cambiaban constantemente de lugar sus viviendas. Hasta el dia de hoy los Auros
viven sobre unas islas flotantes, construidas con la vegetacion que crece en el lago, y cada
cierto tiempo las abandonan para construir, por diversas razones, otras nuevas. En relacion
a ellos senalaba Polo:

"no sé yo que distribucion se puede hacer por personas entre

gente que cada vez que viniere el tercio serd menester armar

redes para cogerlos en el agua, siendo verdad que no tienen

mas fundamentos sus casas y moradas que un poco de tora

encima del agua que donde estdn este afio y se mudan al que

viene algunas veces suele haber cinco leguas, y ain es verdad,

clerto que si quieren preguntar a los unos por los otros , que

los mismos nombres hacenlos breves o longos, mudan la

194

Ibidemnm.
‘" Ibidem, p.146.
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significacion y no los hallardn en toda su vida..."'*

Habia otros muchos obstaculos a la propuesta de empadronar a los indigenas y repartir
el tributo por cabezas. El Licenciado aludia a la existencia de la propiedad comunal o a otra
de las caracteristicas del sistema de contribucion andino: la diferente contribucion de cada
grupo en funcién de su naturaleza, sus capacidades y sus posibilidades materiales. Asi, por
ejemplo, el Kuraka establecia que los Auros contribuyeran a lo establecido en la tasa con una
cantidad inferior al resto. La razén que daba era que:

"...nunca los huros entraron en contribucidn para ningin
género de tributo sino que era servicio de los gobernadores y
caciques, y que ayudaban a hacer ropa, y tejian esteras, y que
daban pescado y que nunca fueron tenidos por hombres ni se
llamaban tal nombre, y asi es platica comun hasta el dia de
hoy, que si preguntan cuantos indios estin en tal parte, dicen
diez o doce lo que son, aunque estén veinte pescadores con
ellos, y si después les dicen que eran més , responden que no
son sino huros y que no entran en cuenta."'”’

Todo esto confirmaba, de nuevo, la importancia del Kuraka como intermediario, €l
era el Unico capaz de garantizar la entrega de la contribucion y repartirla entre la poblacion
autdctona segun las normas tradicionales:

"...que hay a quien pedirla y quien la de , y para todo no es
menester tratar con mds de con dos o con tres principales en un

repartimiento de mil indios, porque ellos lo tratan con sus

) e

Ibidem, p.147.

" Ibidem, pp.l152-153.
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inferiores , y en una hora se entiende en quien esta la falta, y
en otra se remedia por la orden que ahora se tiene entre ellos,
que es fundamento desde que se acuerdan..."'®

La postura de Polo es desde nuestro punto de vista, la del "indiano" inmerso en la
realidad colonial de estos primeros momentos y la del espafiol arraigado ya en América. Para
mejorar la administracién colonial en todo momento contempla Polo los compromisos y
negociaciones que requeria la relacion entre la "repiblica de indios” y la republica de
espafioles” para que el sistema colonial funcionara adecuadamente. En este sentido su
propuesta es diferente a la de Juan de Matienzo que con un caracter mas "politico". menos
pragmatico, persigue en todo momento el fortalecimiento del poder de la Corona y el
aumento de la Real Hacienda para lo cual desde una posicidn mdés distanciada de los
problemas cotidianos considera perjudicial el mantenimiento de las autoridades indigenas,
proposo su reduccion para evitar abusos y se mostré partidario de una tasa individual que
hiciera innecesaria la intermediacion de los Kurakas'”®.

Aunque Polo dedicé a la figura del Kuraka un gran espacio, no fue éste el unico
aspecto de la organizacion o de las normas andinas que el licenciado encontrd conveniente
conservar. Entre otras, alabd la costumbre indigena de respetar a las hembras a la hora de
cazar, sobre ello afirmé "ha sido gran descuido no conservar la costumbre"*%.

Ahora bien, mas alld de cuestiones concretas. lo que Polo defendia era el

mantenimiento de todos aquellos fueros, asi califico a las normas tradicionales andinas, que

aseguraran el bienestar de las comunidades y el funcionamiento del sistema colonial. Estos

123

Ibidem, p.164.

" M& Romero, E., Juan de Matienzo: Politica y Gobierno en el Perid del
siglo XVI, Tesis Doctoral leida en la Universidad Autdnoma de Madrid, Madrid,
pp.273-274 y 323.

% Ibidem, p.55.

106



eran dos objetivos que el licenciado, como refleja el siguiente fragmento, percibia

estrechamente unidos:
"...ningun presupuesto me parece a mi después de haberlo
pensado bien , sé que se puede tener de mayor provecho para
no errar en su gobierno, que es saber muy bien de raiz su
orden y manera como se han conservado y regido hasta ahora,
arrimandose a ella en todo lo que pareciere util y provechoso.
encomendar lo que no pareciere tal, llevando por delante la
conservacion de todo el reino asi junto, no considerando la de
los indios y la de los espafioles por dos republicas, sino una, y
que de tal manera se provea que por favorecer demasiado a los
unos no se pierdan todos..."*"!

Polo percibia, ademds, que el momento que se estaba atravesando en el Virreinato era
extremadamente delicado. Ya vimos que la década de los sesenta habia sido critica en
muchos aspectos. Uno de ellos era que se habia vivido en el Peru el descenso considerable
de la produccion de metal del cerro de Potosi. A finales de la década de 1570. las medidas
del Virrey Toledo, la incorporacion a las minas de innovaciones tecnologicas que ya estaban
funcionando en Nueva Espafia y una enorme movilizacion de campesinos para abastecerlas
de mano de obra, mediante la regularizacion de la mita, cambiarfan completamente la
situacion; la producciéon aumentd enormemente pasando el quinto real pagado sobre toda la
produccion, de menos de 200.000 a mas de un millén de pesos en la siguiente década™”.

Sin embargo, en 1571, en el momento en que Polo escribia la Relacion, ésto no habia

201

Ibidem, pp.138-139.
Brading,D., op.cit., pp.157-159.
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sucedido adn.

Fueron muchos los que consideraron que el Virreinato dependia fundamentalmente
de la produccién de plata, no solo por su valor intrinseco, sino por el comercio, las
demandas de alimentos y de otros bienes y en general todo el movimiento que su produccion
generaba. En relacion a ello Polo observaba en la Relacion:

"...si la posibilidad de estas provincias y atn de casi todo el
reino subid tanto por respecto de las minas de Potosi y su
riqueza y tratos y contratos que los naturales en ellas tienen.
que si como va bajando y lo vemos claro, viniese a ser cada
dia mds, o si faltase del todo sin descubrirse alguna cosa
buena, que muy diferentemente se ha todo de considerar de lo
que estd dicho, lo cual, los que antes lo vimos y vieron no
pondran en ello duda, mayormente cuanto a oro y plata, que de
lo demads antes subird, pero no valdra nada ni habra para que
Sea."Z()S

Ante esta situacion el licenciado aconsejaba cautela y
si bien la Relacion recoge propuestas que ya habian sido lanzadas por Polo anteriormente,
el hecho de que la produccidon minera estuviera descendiendo y los negocios, que de ella se
derivaban, en peligro, hacia que la riqueza del Virreinato fuera, mas que nunca. su poblacion
autoctona.

La idea de Polo era, que si las comunidades indigenas ya no podian acceder a esas

>
nuevas actividades, dependian con mayor razon para sobrevivir, de los fueros y costumbres

que hasta la llegada de los hispanos habia asegurado su conservacion.

Polo de Ondegardo, Relacidn, pp.l168-169.
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Insistimos en que no era la primera vez que Polo, a través de sus obras, habia
aconsejado mantener ciertas normas prehispanicas y como encomendero, seguramente, habia
puesto en practica sus ideas respecto a la poblacién autdctona. Pero en un momento en el que
"...nunca estuvo en términos en que tanto la prudencia en el gobierno fuese menester, como

en el estado que ahora esta..."*"*

, el licenciado proponfa, como funcionario al servicio de

la Corona, salvaguardar, tal como hicieran los Incas, parte de la organizacién andina.
Polo insistia en el error que suponia introducir bruscas modificaciones en su sistema

de contribucion al poder, puesto "...que si esto se conserva y viven sin necesidad, que es por

"5 Los fueros incaicos habian respetado, como Polo

la orden que tienen de tributar...
quiso demostrar a lo largo de la primera parte de la Relacion, la autosuficiencia del ay/{u al
no obligar a contribuir de lo propio y adecuarse a las posibilidades de cada grupo.

El vallisoletano era muy consciente del periodo de crisis que se vivia, y de como
algunos intentaron paliarla aumentando la explotacion de los indigenas. A  ¢€stos, el
licenciado crefa que habia que mostrarles que "la posibilidad de estos indios tiene suelo"*".

La solucion que Polo ofrecia al Virrey Toledo era evitar los cambios bruscos en el
modo en que los indios se habian gobernado hasta entonces y en relacién a la provincia de
Charcas:

"entender en pensar como se sustentard para que no baje y con

buen gobierno poner puntales como se sustente hasta que el

tiempo y la diligencia que todos en ello ponen descubra algin

Fr

Ibidem, p.169.
™ Ibidem, p.l68.

2% Ibidem, p.l167.
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remedio que la provincia vuelva a su ser..."*”

El tiempo trajo la enérgica actuacion del Virrey Toledo.

Este, tal vez siguiendo los consejos de aquellos que como Polo aconsejaban profundizar en
el conocimiento del mundo andino antes de emprender cualquier reforma, pasé cinco afios
viajando por la sierra andina. Entre sus medidas destaco la reduccion en ciudades de los
habitantes que hasta entonces vivian en un habitat disperso, la regulacion de la mita. la
reanimacion del sector minero y el fortalecimiento del aparato estatal mediante el
nombramiento de corregidores y de magistrados reales encargados del cobro de los tributos
y de la administracion de justicia en primera instancia.

Toledo mantuvo a los kurakas al frente de las comunidades y siguieron siendo los
responsables de asegurar los tributos y las levas de mano de obra. Sin embargo, el hecho de
que el Virrey sustituyera a muchos de los Kurakas, que segtn las normas tradicionales debian
haberles sucedido, por otros que se consideraban més adecuados ni siquiera debian ser

208
S(

nobles™, pero que se consideraban mds adecuados para el desempeno del cargo, y

sustituyera las antiguas prestaciones que el kuraka recibia por un salario, pone de manifiesto
que perdieron parte de sus antiguas prerrogativas®”.

(Significo ésto el debilitamiento de la capacidad de negociacion de las comunidades
autoctonas?. En caso afirmativo, deberemos preguntarnos si esto implicé que la propuesta

de Polo de Ondegardo, propia del colonizador de los primeros tiempos, habfa dejado de tener

sentido.

2n7

Ibidem, p.167.

© Guamén Poma se quejard de ésto y echard la culpa de las tropelias de los
kurakas a su bajo linaje. Felipe Guamdn Poma de Ayala, Nueva Crdénica y Buen
Gobierno, Madrid, 1987, p.822.
“"" Steve Stern seflala que en el decenio que se inicidé en 1570, los pueblos
de la regidén de Huamanga se convirtieron en indios y dejaron de tener importancia
como chilgques, papres, soras.., op. cit. p.133.
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6.- LA RELACION EN EL MARCO JURIDICO E IDEOLOGICO CASTELLANO
La Relacion se nos presenta, desde el punto de vista juridico castellano, como una
obra de compromiso entre el marco legal més tradicional, en el que Polo se formo y el
debate que la Conquista del Nuevo Mundo provoco entre tedlogos y juristas no solo para
justificar tal empresa como legitima sino también ubicar al otro, al indio, en el esquema de
una Monarquia Catdlica. Por ello. para situar doctrinalmente la obra de Polo, tendremos en
cuenta por una parte su formacion en Derecho Comun, que en Castilla tendera a identificarse
con el de la tierra, y por otra parte la influencia que ejercieron sobre su obra los
planteamientos de Derecho Natural que la Escuela de Salamanca habia renovado y situado
en posicion hegemonica en el debate sobre los Justos Titulos y la libertad de los indios. En
realidad ambas corrientes s6lo pueden estudiarse de forma separada artificialmente puesto que
derecho comin y derecho natural concurrian unidos a la resolucion de los problemas que los
nuevos territorios y la relacién entre sus habitantes planteaban a los juristas. limitando el
segundo, como reflejo del orden divino en la tierra, las soluciones que el Derecho comin

podia ofrecer.

6.1 - El derecho castellano y los derechos del "Otro" en la obra de Polo.

La propuesta de Polo de Ondegardo: la conservacion de los fueros de las poblaciones
indigenas, por parte de la Corona, en la medida en que no estuvieran en contra del derecho
natural puede parecernos extraordinariamente innovadora a los herederos del racionalismo

y de un sistema jurfdico normativo y sistematico’®. Polo ofrecia sus consejos a la

' Victor Tau Anzoategui define la tradicidén sistemdtica en el derecho como
"aquella que considera al derecho como un conjunto estructurado de normas
juridicas, racionalmente elaborado que, ademds de un orden externo, tiene una
conexidn interna conceptual y encierra en si mismo todas las soluciones a los
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Administraciéon Colonial a partir de la experiencia que habia adquirido en el trato con la
poblacién indigena; pero el vallisoletano habia estudiado leyes y si escribia una relacion al
Virrey Toledo insistiendo en que no debian introducirse bruscas y rdpidas innovaciones en
el modo en el que hasta entonces se habian regido las sociedades autdctonas era, ademds de
porque lo encontraba conveniente, porque existia un determinado contexto cultural y una
tradicion juridica en la que su propuesta podia tener eco.
Algo de ésto puede rastrearse en la misma Relacion cuando al comienzo de ella

seflalaba:

"porque dado caso que en alguna manera se les debiese poner

otra (justicta) en algunas cosas que pareciere no convenir a la

buena policia, no habia de ser tan presto ni sin entender la suya

propia, que tantos afios ha que se guardan entre ellos por ley

inviolable mayormente estando determinado por los tedlogos la

obligacion que hay de guardar sus fueros y costumbres cuando

no repugnasen al derecho natural"?''.

A ésto afiadia una critica a la manera en la que se habfan introducido nuevas leyes en

las Indias:

" que a muchos se les quita el derecho adquirido, obligandolos

a pasar por mas leyes que ni supieron ni entendieron ni
"212.

vendrdn en conocimiento de ellas de aqui a cien afios

Hay ya en estos fragmentos, que Polo situa intencionadamente en las primeras paginas

posibles problemas gque se plantean en la vida social”. Tau Anzoategui, Casuismo
y sistema. Indagacidn histdrica sobre el espiritu del Derecho Indiano, Buenos
Aires, 1992, pp.30-31.

! Polo de Ondegardo, Relacidn, pp.37-38.
“” Ibidem, p.37.

113



de la obra, aspectos significativos desde un punto de vista doctrinal, como la valoracién de
la costumbre indigena por parte del autor, que Polo no duda en calificar como "leyes",
"fueros” o "derecho adquirido”, o la afirmacién de la inaplicabilidad de ciertas leyes
peninsulares a los habitantes de América. Todo ello nos remite al marco Juridico-religioso
propio de la época.

Polo habfa estudiado leyes en Castilla, y las Indias se habfan incorporado a esta
Corona como un reino mas que, en teorfa, debia regirse por sus mismas leyes. Para
comprender hasta que punto era o no extrafia a las corrientes juridicas en las que el
licenciado se habfa formado su propuesta de conservacion de los fueros indigenas debemos

atender al desarrollo del derecho comin en Castilla, puesto que éste era el que alli se
ensefiaba a los estudiantes de leyes, y prestar atencion al mantenimiento de las costumbres -

o fueros particulares en el territorio castellano.

Comencemos por la recuperacién del derecho romano. Sobre los textos de derecho
civil romano, recopilados por Justiniano, y sobre los que desde el siglo XI habian ido
constituyendo el derecho canénico, desde la Baja Edad Media se desarrollé en Europa por
parte de los juristas toda una labor de trabajo consistente primero en glosas que acompafiaban
a los documentos para facilitar su lectura y luego en verdaderas adaptaciones de los textos
a las circunstancias de entonces. Se afadieron a estos Corpus otros textos que se
consideraban de importancia, como colecciones de edictos imperiales medievales,
pronunciamientos de los pontifices, recopilaciones de derecho feudal medieval...para formar
un derecho comin a la cristiandad. Es el utrumque ius, que formaré a los futuros juristas que
deberan también estudiar las summae, exposiciones sistematicas sobre determinados titulos

o libros, y los consilia, dictamenes ofrecidos para la resolucion de un caso concreto que
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sentaban, al igual que los anteriores, jurisprudencia’.

En los diferentes reinos que constitufan entonces la Cristiandad, y en un primer
momento de la mano del derecho comin, se fue afianzando la autoridad de los monarcas que
declarandose emperadores en sus propios territorios se atribuyeron la capacidad que el
derecho romano de la etapa imperial concedia al princeps o primero de la republica para
desarrollar una actividad normativa propia®*.

En Castilla este fendmeno adquirié especiales proporciones por la fuerza con la que
penetro el derecho comin y el uso que de él hizo la Corona: Las Siete Partidas fueron la
obra mds importante que resultd de la recepcién masiva de derecho comin, traducido del
latin al castellano por determinacion legislativa del rey. L.a Corona quiso hacer del derecho
comin un ius propium, un derecho propio que se impusiera a los fueros tradicionales®'’.

Durante la Edad Media se habia ido elaborando un depdsito de costumbres locales y
comarcales, de jurisdicciones particulares y de potestades legislativas territoriales que eran
la fuente principal del derecho y constituian los iura propia. La posicion de la Corona en
castilla era mas fuerte que en los otros reinos donde la intervencién regia en la elaboracién
de un derecho propio a partir del derecho comin fue mucho menor y donde, por regla
general, se mantuvieron muchos de los /ura Propia gestados hasta el siglo XIII. En Castilla
la actuacion real provocé incluso la desaparicion de las Cortes como representacion de todo
el pais, puesto que sélo concurrian a ellas las ciudades y el propio Monarca, como ya hemos’
seflalado, establecia el derecho comin como derecho propio del reino, territorial, con algunas

excepciones como el caso del sefiorio de Vicaya o el principado de Asturias.

21443

Clavero, B., Institucién Histdérica del Derecho, Madrid 1992, pp.34-41 y
del mismo autor Histoira del Derecho Comin, Salamanca, 1994, especialmente pp.15-
44 .

2 Clavero, B., Institucidén Histdrica... p.23.

2% Ibidem, p.49.
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Las Indias debfan regirse por ese mismo derecho castellano pero, senala Bartolomé
Clavero, que ese orden de formulacion real que intentaba regir a todos los territorios por
igual tuvo, precisamente, una de sus limitaciones en el desarrollo de un derecho particular
"de Indias"*'® Veamos qué posibilidades ofrecia el propio ius commune, en su version
castellana, a la formacién de ese derecho particular.

A pesar de la voluntad mondrquica de hacer de su jurisprudencia un derecho para toda
la Corona por encima de los iura propia de cada reino, el propio ius commune, dados los
presupuestos con los que habia ido desarrolldndose en la Peninsula Hispanica desde el siglo
XII1, permitia consolidar antiguos y nuevos derechos particulares. Desde un punto de vista
tedrico hay que tomar en cuenta algunos aspectos:

A medida que fue transcurriendo el tiempo el derecho comin, y sobre todo el estudio
de los juristas, se habia ido despegando cada vez mas de los textos antiguos. Ya hemos
seflalado que desde el siglo XIII se venia realizando un trabajo sobre los codigos de derecho
romano y canénico para constituir el derecho comun; en los inicios de la Edad Moderna esos
comentarios elaborados por los juristas, que habian tenido en su origen el objetivo de facilitar
la lectura de los textos primigénios, habian ganado espacio y autoridad hasta constituir ellos
mismos verdadera doctrina que debia a su vez ser estudiada. Puede leerse, por ejemplo, en
la portada de una edicién de Las Siete Partidas de 1576 lo siguiente:

Las Siete Partidas del Sabio Rey don Alfonso Nono, nuevamente glosadas, por el
Licenciado Gregorio Lopez, del Consejo Real de Indias de su Majestad. Con su repertorio
muy copioso asi del Testo como de la Glosa®’.

El seguimiento en las Universidades castellanas de los autores bajomedievales y de

Clavero, B., Historia del Derecho Comin, p.45 y 46.

" Reproducida por Rogelio Pérez-Bustamante en Historia del derecho espafiol,
Madrid, 1994, p.131.
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toda la doctrina, que desarrollada a partir de ellos constituia el derecho comun, acentud el
caracter practico de las obras de los juristas porque, como seflalamos anteriormente, se
trataba de realizar, sobre todo, una adaptacion de los textos romanos a la realidad. Serd
tipico del siglo XVI y XVII la edicién de comentarios a un titulo especifico, dictamenes,
consejos, cuestiones practicas...y es en este contexto, incluso a miles de kilometros, en el
que puede situarse la obra de Polo de Ondegardo.

Sera precisamente esta corriente juridica, que funciona con una cierta independencia
de la voluntad normativizadora de la corona, la que logre el equilibrio caracteristico de la
Edad Moderna entre el ius commune y los iura propia de un territorio. Ademas, en la mayor
parte de las ocasiones los juristas que escribian formaban parte de tribunales en los que se
veian obligados a contar con la préctica consuetudinaria local para llevar a cabo la resolucion
de los casos, e incluso a contribuir a la formacién de nuevos usos que, repetidos en el
tiempo, se convertian en "costumbre” y fuente de derecho. Por fuerza debia ésto reflejarse
en sus escritos tedricos.

Debemos tener en cuenta también la estrecha relacion que habia venido forjandosé
desde la Edad Media entre la Teologia y el Derecho, reforzada durante el siglo XVI en
Castilla por la Escuela de Salamanca o Segunda Escolastica. Al establecerse por los autores
de esta Escuela que la justicia debia guiar toda accion legislativa puesto que por encima de
ella se hallaba el derecho natural, se limitaba en cierta manera la actividad legisladora de la
Corona, aconsejéndose en el caso del derecho consuetudinario su mantenimiento en la medida
en que éste fuera beneficioso a la comunidad en la que operaba. No obstante, se dejaba un

margen amplio de actuacion al Monarca puesto que se le reconocia capacidad para constituir
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con su autoridad las cualidades buenas o malas de los actos®® y era esa misma autoridad
la que sancionaba el mantenimiento de una determinada costumbre.

Por ultimo, no solamente presupuestos tedricos estaban operando en el mantenimiento
del uso consuetudinario. Las costumbres, "expresiones locales de tradiciones sociales”,
podian ser también "imposiciones aceptadas de poderes locales" como habian sido los
feudales’”® En los inicios de la Edad Moderna esos poderes locales en el caso de Castilla
eran, por ejemplo, las ciudades con las que la Corona se veia obligada a pactar y negociar,
entre otras cosas el entramado fiscal, obteniendo, ambas partes, ventajas®*. En el caso de
Polo de Ondegardo, como hemos tratado de demostrar en el capitulo anterior, las dificultades
del gobierno hispanico durante la primera etapa de la colonizacion y la necesidad de negociar
con las élites indigenas estaban en la base de su propuesta de conservar las formas de
organizacion indigenas.

A pesar de la batalla emprendida por la Corona para imponer un codigo uniforme,
la costumbre seguia teniendo mucha importancia como fuente de derecho en Castilla y buena
muestra ¢e ello es la enorme difusidn que tuvo tanto en la Peninsula como en América, la
Politica para Corregidores de Castillo de Bobadilla. Lo que el autor afirma en el capitulo
que 2 ella dedica resume en cierta manera lo que llevamos dicho hasta aqui:

verdad es que no todas las leyes quadran a todas las provincias,

ni a todos los tiempos, ni a todos los negocios: y asi segun las

costumbres de las ciudades, y la mutacion y variedad de los
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Lalinde Abadia, J., "Una ideclogia para un sistema. (La simbiosis
histérica entre el iusnaturalismo castellano y la Monarquia Universal)", Quaderni
Fiorentini, 8, 1979, pp.132 y 133.

219

Clavero, B., Institucidén Histérica...p.33.

=0 Pablo Férnandez Albaladejo estudia la vertiente pactista vy
jurisdiccionalista del gobierno de la Monarquia en Castilla en "Monarquia, cortes
Yy cuestidn constitucional en Castilla", Fragmentos de Monarquia, Madrid, 1992,
pp.284-299.
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tiempos, y las circunstancias y emergencias de [os negocios, se
ajusta y mide la ley: por lo qual, y porque la inconstancia de
las cosas hizo variar los goviernos y las leyes, dixeron los
sabios, que el derecho y la ley eran de cera, y que varia las
formas como Prometeo...la costumbre de la tierra vence al
estatuto y tiene mas fuerza que la ley y por autoridad de la ley
se permite porque el rey es visto confirmar todas las
costumbres razonables: y asi esta disculpado el que juzga por
la costumbre contra la ley**'.

Por lo tanto, la nota dominante de la literatura juridica del momento, seguia siendo
el casuismo, definido pof Tau Anzoategui como la resolucion de un problema concreto,
examinando las circunstancias de tiempo, lugar y calidad de las personas®-.

En el derecho civil romano domindé una concepcion casuistica que implicaba la
atencion al caso concreto. La variedad de soluciones que podia ofrecerse respondia a que su
resolucidn atendia antes a principios tales como aequitas, bona fides, animus, utilitas...que
a un conjunto de leyes ordenadas y sistematizadas, siendo el derecho. tal y como lo define
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Celso, el "arte de lo bueno y lo equitativo

Castillc de Bovadilla, Politica para corregidores, BNM., R 26201-
02,pp.567-569. Esta obra, en el campo de la literatura juridica fue una de las
mas difundidas en América como muestra el trabajo de Luque Colombres sobre la
presencia de libros de Derecho en las Bibliotecas Cordobesas durante el periodo
colonial. En la lista de las que con mds frecuencla aparecen, por supuesto esta
también la Nueva Recopilacidn de leyes de Espafia que Felipe II ordend realizar,
pero también bastantes ejemplares de Las Siete Partidas que otorgaban mucha
importancia a la costumbre como fuente de derecho. Estudios de este tipo resultan
de enorme utilidad para acercarse a los presupuestos tedricos con los que
operaban los juristas indianos. Luque Colombres, C. A., Libros de Derecho en
Bibliotecas Particulares Cordobesas, 1573-1810, Cuadernos de Historia IX,
Cordoba, 1945.

Tau Anzoategul, Casulismo y Sistema.Indagacidén sobre el espiritu del
derecho indiano, Buenos Aires, 1992, p.31.

Ibidem, p. 41-43.
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La Escolastica y después la Escuela de Salamanca acentuaron esta vertiente del
derecho romano puesto que en el pensamiento medieval y moderno Dios también gobernaba
a los hombres segtin las necesidades de cada uno. En la obra de Fray Luis de Ledn, Dios
otorgaba al pueblo judio leyes particulares, por un tiempo determinado, que desaparecian
junto con el pueblo para el que fueron dadas***.

Los escritores aparecian siempre dispuestos a llamar la atencion sobre las
circunstancias de tiempo, lugar y personas que conferian concreta individualidad a cada caso.
La experiencia otorgaba logicamente autoridad puesto que era la via para acceder al
conocimiento de las cosas**

Centrandonos ya en América, los autores de las Cronicas, Informes y Relaciones
aludieron siempre a la experiencia que habian adquirido para otorgar fiabilidad a sus escritos.
Recordemos como en el Andnimo de Yucay se sefialaba que uno de los motivos que restaban
valor a las opiniones que Bartolomé de Las Casas habia vertido sobre los Incas era que éste
no habia estado nunca en el Perd.

También Polo de Ondegardo encabezaba su Relacion sefialando que €l era el mas
adecuado para informar sobre el modo en que las poblaciones autdctonas habian contribuido
"al Inca" porque:

"...allende de lo que se puede saber por la manifestacion
general que por sus quipos y registros hicieron ante mi, y ante
los prelados de los monasterios en la ciudad del Cuzco lo tengo

yo mejor entendido que los demds por haber tratado tantas

Fray Luls, De legibus, III, 21. Citado por JesUs Lalinde Abadia en "Una
ideclogia para un sistema..." pp.99 y 100.

*?> Tau Anzoateqgui, op.cit, p.61.

120



veces y en tan diferentes lugares de sus negocios y
pleitos..."**

Lo que a Polo le habia llevado a recomendar el mantenimiento de los fueros indigenas
-su experiencia en el gobierno colonial y en su encomienda- era precisamente lo que, segin
los criterios de la época, daba consistencia a su propuesta que siempre debia resultar
adecuada a la realidad para la que se proponia.

Términos como movimiento, mudanza. variedad y tiempo aparecian con frecuencia
en la literatura juridica. Respondian a la creencia de que el universo no era estatico ni
uniforme y que el tiempo iba introduciendo sustanciales variaciones en €I, lo que se traducia
finalmente en la afirmacion de los juristas de que las leyes "se hacen y deshacen con la
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mudanza de los tiempos Como se reflejaba en el fragmento de la Politica para

Corregidores que antes reproduciamos, Castillo de Bobadilla consideraba a la "mutacion y
variedad de los tiempos" como criterio para ajustar las leyes®*®.

La importancia del tiempo es una constante en la Relacion. Aparecia como un factor
positivo que, aliado a la experiencia que su paso otorgaba en el gobierno. ayudaba al
asentamiento de las reformas. Al contrario, las leyes introducidas de manera brusca y sin
prudencia, prudencia que otorgaba el tiempo y el conocimiento del mundo andino,
provocaban confusion.

Tambien al afirmar que habfa encontrado conveniente el conservar a los indigenas "en

sus comunidades y uso antiguo" sefalaba:

"porque para esto habia y alin hay gran necesidad de ayudarse

Al

Pole de Ondegardo, Relacidn, pp.35-36.
Tau Anzoategui, V., Op. Cit. p.67.

Tau Anzoategui, op.cit, p.71.
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del tiempo, porque aun para entenderlo no es menester poco,
y adn para darselo a entender a la gente comin..." **,
y un poco mas adelante:

"...con esto (con la explicacion de los beneficios de mantener
el sistema de tributacion indigena) quedard entendida la
materia, a lo menos dicho como yo la entiendo, porque atn
conforme a esto no hallo tan facil el remedio como otros mas
resolutos, pero algo se ha de dejar al tiempo, porque si el mas
sabio no se ayudare de él, no tengo duda sino que tomando a
pechos el remediarlo todo junto, verd brevemente que fuera
muy mejor dejarlo como se estaba. ">
El tiempo, ademas, espontdneamente introducia reformas que en momentos anteriores,

con circunstancias diferentes, hubiera sido imposible introducir:
"..yo me acuerdo el ruido grande que hicieron las Ordenanzas
de las Indias, y que después las revocod su Majestad, y que sin
entender nadie en ello, el mismo tiempo ha ejecutado todo lo
que en ellas venia bien proveido sin faltar nada, y otras cosas
muchas mas necesarias que fuera imposible acertarlas a
proveer ni ejecutarse por entonces, y me satisfizo mucho, que
no hay cosa dificultosa de hacer que no sea buena y justa, si

después de entendido asi, llevando por delante el intento de lo

que se pretende con prudencia, se fueron audando de las
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Polo de Ondegardo, Relacidn, p.130.
% Ibidem, pp.136 y 137.
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coyunturas y del tiempo; que no hay duda sino que es el mejor
gobernador de todos el que mds ruido provee lo que mas
conviene."*!

El tiempo podia introducir cambios en la ordenacion de la sociedad porque €sta no
estaba constituida por reglas fijas. Si una de las caracteristicas del derecho de la Edad
Moderna era la atencién al caso: la variacidon de las circunstancias obligaba a continuas
reformas. Cuando Polo establecia que no era prudente introducir cambios y al contrario
aconsejaba conservar los fueros de los indios, presentaba su propuesta como coyuntural. No
proponia leyes inamovibles, recomendaba lo que la prudencia aconsejaba para el "buen
gobierno” en las circunstancias en las que él escribia:

"De manera que de presente a mi me parece que por ninguna
via en cosa ninguna convenia hacer mudamiento, ni se debe
pensar, que por dejarlo asi hasta ver en que para. deja de hacer
mucho el que lo tiene a cargo, pues hay bien en que entender
en pensar como se sustentara para que no baje y con buen
gobierno poner puntales como se sustente hasta que el tiempo
y la diligencia que todos en ello ponen descubra algin remedio
que la provincia vuelva a su ser..."*?

Finalmente, cedia Polo la ultima frase de la Relacion al tiempo, su mejor aliado a la
hora de probar la conveniencia de sus propuestas: "de lo cual serd testigo el tiempo si otra

"233

cosa se intenta

Ibidem, pp.138-139.
“*¢ Ibidem, p.169.
23 Ibidem, p.171.
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Hemos visto también que en el pensamiento juridico de la época las diversas
caracteristicas de cada lugar obligaban también a una legislacion diferente. Castillo de
Bobadilla, vallisoletano como Polo de Ondegardo, sefiala al respecto:

" as{ como en toda suertes de animales vemos gran variedad,
y en cada especie algunas diferencias notables, por causa de la
diversidad de las regiones; también podemos decir que hay casi
tanta variedad en’el natural de los hombres y en el gobierno de
las tierras" **

El peso de la diversidad esta muy presente en la obra de Polo; defendia el sistema de
contribucion al poder incaico porque sabia adaptarse a las caracteristicas da cada provincia,
tomando en cuenta sus posibilidades y variando segin las condiciones especiales de los
diferentes grupos. A éste sistema de contribucidon contraponia la imposicion de una tasa
semejante para cada habitante, propuesta lanzada, segun el licenciado, por aquellos que
desconocian las caracteristicas del mundo andino.

Asi pues, tanto la casuistica del derecho asi como la propia concepcion del ius
commune permitian a Polo plantear su propuesta de mantenimiento de las formas de
organizacion indigenas. Pero hay otros aspectos que deben también tenerse en cuenta.

Atunque el anico derecho que pudiera imponer normas desde un punto de vista tedrico
fuera el derecho de los colonizadores, no por eso quedaban los indigenas desprotegidos ni

235
S

exentos de derechos® En primer lugar toda la expansion europea estaba sometida a unos

principios religiosos que sefalaba la teologia. El Concilio de Constanza habia condenado la
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Tau Anzoategui, V., Op. Cit. pp.
=% Clavero, B., Derecho indigena y cultura constitucional en América,
Madrid, 1994, especialmente pp.1-20 donde se realiza un andlisis de la posicidén
juridica en la que los colonizadores espafioles situaron a las poblaciones
indigenas.
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doctrina rigorista que vinculaba reconocimiento juridico a gracia religiosa. La Escuela de
Salamanca, preocupada por el avance del protestantismo que mantenia tesis similares,
insistié de nuevo es este aspecto, sefialando que el dominio y otros serie de derechos de los
indigenas pertenecian al terreno del derecho natural y eran por tanto indisponibles; lo que
conllevaba el reconocimiento de las autoridades indigenas, la propiedad de las tierras de las
comunidades... Por otra parte, ainque Vitoria y el resto de los Maestros hubieran rechazado
las bulas Alejandrinas como titulo legitimo para que la Corona ostentara la soberania en las
Indias, enarbolando como justificacion de la presencia espafiola en América la propagacion
de la Fé, si reconocieron la autoridad espiritual del Pontifice para conceder al Monarca
esparfiol el Patronazgo espiritual en las Indias lo que, ademas de muchas ventajas, conllevaba
una serie de obligaciones que el propio Polo de Ondegardo recordaba para justificar una vez
mas la necesidad de conservar las formas de organizacion indigena:

"y esta orden en que se conservaron hasta que entraron en el

de su Majestad, la cual aunque fue medio para tenerlos mas

sujetos, era la misma que convenia y conviene para hacerlos

cristianos...habiéndolos hallado tan conservados y ricos las

comunidades necesario es sustentarla hasta que ellos se

conociese la capacidad para dejarlos con mas libertad, porque

si siempre pareciese dafioso, no seria su Majestad obligado a

darsela, ni seria justo que sin averiguar esto muy bien se la

diese pues estan debajo de su amparo, y en principal titulo con

que tiene el patronazgo, es la conversion y doctrina"**

En segundo lugar, no era la primera vez que Castilla debatia la conveniencia de
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Polo de Ondegardo, Relacidn, p.72.
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conservar las costumbres de unos pueblos de cultura diferente que habian quedado
incorporados a su dominio; posefa toda la experiencia medieval de convivencia con judios
y musulmanes. Su postura, segin avanzé la Reconquista, habia ido variando de forma
paralela al proceso de crecimiento del poder real. Si al principio se habfa permitido a los
musulmanes mantener sus leyes y costumbres y apelar a sus tribunales para resolver sus
propios delitos, poco a poco se fue estrechando el margen que se dejaba a la costumbre. En
1412 una ley, que luego se retiraria por las dificultades que conllevaba su aplicacion. impedia
que judios y musulmanes tuviesen sus propios jueces ainque se recomendaba a los jueces
ordinarios que tratdndose de casos civiles que no tuvieran mucha importancia se observaran
las costumbres de la comunidad. En 1476 se volvid a reconocer a los tribunales no cristianos
pero se dejo abierta la posibilidad de que, incluso en los conflictos entre judios o entre
musulmanes se pudiese apelarse siempre al tribunal real, lo que en la préctica significaria la
aplicacion de la ley o costumbre cristiana. La corona hizo de este recurso, que podian
utilizar también otros grupos como los guanches de las Canarias, un instrumento de
aculturacion y por ende de afirmacion de la autoridad real puesto que en las Audiencias
reales se aplicaba una ley més uniforme®’. A pesar de ello,la entidad de grupos como los
moriscos de las Alpujarras, que representaban en esta region practicamente al total de la
poblacion, implico que de hecho mantuvieran entre ellos sus antiguas leyes y costumbres,
entre otras cosas porque los jueces de primera instancia eran en muchas ocasiones
conversos™*

Esta es la experiencia que poseian los espaioles cuando llegaron a América. Alli, al

definirse la posicion juridica de los indigenas, sobre todo tras el encuentro con las grandes
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Borah, W., El Juzgado general de Indias en Nueva Espafa, México, 1985,
pp. 20 y 21.

“PIbidem, p.23.
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civilizaciones, por una parte se tomaron en cuenta todas las consideraciones generales a las
que nos hemos referido en el primer punto, dictando la teologia pautas importantes, y, por
otra parte tropezaron, como es nuestra intencion demostrar todo el tiempo a través de la obra
de Polo de Ondegardo, con la limitacién que de hecho suponia para una uniformizacion
juridica, la administracion y gobierno de poblaciones de culturas muy diferentes,
desconocidas para los espafoles; a lo que se unia la distancia, la dificultad de las
comunicaciones y en el caso andino un intrincado paisaje geografico que limitaba ain mas
la presencia de los funcionarios espafioles. Todo ello facilité al menos en esta primera etapa
el mantenimiento de las costumbres indigenas.

Ahora bien, cualquier propuesta de conservacion de los fueros indigenas debia hacerse
desde las posibilidades que ofrecia ese derecho comin, tan impregnado de religion, en el que
se habian formado los juristas y también aqui habia lugar para el mantenimiento de la
costumbre. Legislar no era entonces innovar, sino mas bien establecer iustitia y ésta, dar a
cada uno lo que le correspodia segtin su estatus, es decir, seglin la posiciéon que ocupaban
en el ordenamiento de la sociedad. Las mujeres, los padres de familia, las comunidades
campesinas, todos posefan un estatus o varios que conllevaban una serie de libertades y
privilegios, que los habilitaba e inhabilitaba a la vez para actuar dentro de ese orden™”,

A los indios como vasallos libres de la Corona se les aplico el mismo estatus que a
otros grupos peninsulares que como ellos se consideraba que necesitaban una proteccion
especial. lo que entre otras cosas justificaba la Encomienda; pero tenia también otras

implicaciones. El estatus de los indigenas fue la concurrencia de tres estatus previamente

acufados: el estado de rustico, el estado de miserable y el estado de menor, los tres

" clavero,B., Institucién Histérica.. .p.39
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conformarian para el indigena un "estatus de etnia" **.

Juan Solorzano Pereyra sefialaba en su Politica Indiana que los indios " por su corta
capacidad gozan del privilegio de rusticos y menores” y "Que los indios son y deben ser
contados entre las personas que el Derecho llama miserables"**'.

Respecto al primero de los estatus, en la Literatura docta, el mundo del derecho
tradicional no culto era el mundo de los risticos. En el discurso bajomedieval, riustico
equivalia a ingenuo, pero también a grosero e ignorante y esto, en el campo juridico, se
reflejaba en la consideracion de que el mundo rustico tenia tal singularidad que era
practicamente imposible la aplicacion en él del derecho comun. Los risticos tenian una serie
de privilegios en funcién de su ignorancia del derecho culto, entre ellos el que a nosotros nos
interesa ahora era que sus costumbres particulares se imponian por delante del derecho
comin*?. A lo largo de la Relacion, en muchas ocasiones se justifica la permanecia de los
fueros indigenas en razén de su condicion de risticos, de la incapacidad de las poblaciones
indigenas para entender las normas juridicas del Derecho culto y regirse por ellas:

a muchos se les quita el derecho adquirido, obligandolos a

pasar por mas leyes que ni supieron, ni entendieron ni vandran

en conocimiento de ellas de aqui a cien afos™’.

pEEdl

Puede encontrarse una critica de Clara Alvarez al concepto de estatus de
etnia en "El Derecho, los Indigenas y el Derecho Indigena"en Anuario de historia
del Derecho espafiol, tomo LXV, Madrid, 1995, pp.993-1006. La autora no encuentra
pertinente la aplicacidn del concepto de estatus de etnia a un estatus compendio
de otros tres que eran atribuibles a otras personas y grupos en la peninsula. En
el mismo anuario Bartolomé& Clavero ofrece una respuesta a Clara Alvaraz gue afiade
mas informacidén al tema, Ibidem, pp.l1007-1021.

' Citas recogidas por Bartolomé Clavero, B., en Derecho Indigena..., p 13,
en la nota a pie de pagina n° 23.

‘? Espanha,A.M., "Sabios y risticos. La dulce vioclencia de la razdn
juridica."en La Gracia del Derecho. Economia de la cultura en la Edad moderna,
Madrid, 1993, pp.17-60.
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Polo de Ondegardo, Relacidn, p.38.
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En cuanto a los otros dos. el estado de miserable y el estado de menor, ambos se
otorgaban a personas que necesitaban una especial protecciéon, el primero aludia
especialmente a aquellos y aquellas que, como las viudas o los huérfanos, no podian valerse
socialmente y el segundo, a quienes por mostrar una incapacidad requerfan de una tutela
especial®*,

A este respecto, Polo, al sefialar que era conveniente que los indigenas se mantuvieran
bajo el gobierno de los Kurakas, sefalaba:

"...porque aun son tiernos y nuevamente reducidos y la

verdadera libertad es que vivan como a ellos propios les

conviene, como nifios, hasta que el tiempo muestre que tienen

capacidad para tratarlos de otra manera..."**

Si estos estatus, ya otorgados a otros grupos en la peninsula, podian implicar la
conveniencia de la conservacion de los fueros indigenas, legalmente la Corona dio respaldo
a ello. Una Real Cédula del 6 de Agosto de 1555 sehalaba:

" Por ende por la presente aprobamos y tenemos por buenas vuestras buenas leyes y
buenas costumbres que antiguamente entre vosotros habéis tenido y teneis para vuestro buen
regimiento y policia y las que habéis hecho y ordenado de nuevo todos vosotros juntos, con
tanto que nos podamos afadir las que fuéredes servido y nos pareciere que conviene al

servicio de Dios nuestro Seflor e nuestro e a vuestra conservacion e policia christiana no

perjudicando a lo que vosotros teneis hecho ni a las buenas costumbres y estatutos vuestros
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Clavero,B., Derecho Indigena..., p.l4. Paulino Catafieda realiza un
estudio bastante mwminucioso sobre el estatus de miserable en "La condicidn
miserable del indio y sus privilegios"en Anuario de Estudios Americanos, num. 28,
1971,pp. 245-334.

“** polo de Ondegardo, Relacidén, p.165.
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que fueren justos e buenos"**°

La identificacion de los indios como miserables y menores. ademas de justificar
instituciones como la Encomienda permitié también a las comunidades indigenas apelar a la
justicia real a través de las Audiencias para resolver determinados pleitos, para que se
revisaran sus tasas o para impugnar alguna sentencia impuesta por la jurisdiccion local. Sin
embargo, como hemos visto en el caso de los moriscos o los judios, este recurso que
fortalecia la autoridad de la Corona y a la vez garantizaba a las poblaciones indigenas una
cierta proteccion frente a los abusos de los encomenderos, funcionarios y religiosos
conllevaba la sustitucion de las costumbres locales por las leyes castellanas que las
Audiencias tendian a aplicar®’. Polo con su obra esta respondiendo a este hecho puesto que
continuamente insiste en los problemas derivados de la aplicacion de las leyes castellanas
sobre las comunidades indigenas. Para evitarlos sugerfa una serie de medidas que mejoraran
la administracion de justicia, a la vez que conllevaban la puesta en préctica de su propuesta
de mantenimiento de los fueros indigenas. Teniendo en cuenta ésto esbozaremos para
terminar este capitulo otra posible lectura que puede hacerse de la Relacion desde este punto
de vista.

El resultado de que las comunidades pudieran acudir a las Audiencias a reclamar
justicia fue que se sucedieron un nimero enorme de apelaciones y de pleitos. por limites de
tierras, por sucesion de cacicazgos y otros motivos, que se acumulaban en los tribunales,
alargéndose enormemente la resolucidn de los conflictos y ocasionando, segun sefialaron los

juristas y cronistas del momento, enormes gastos a las poblaciones indigenas.

Diaz Rementeria,C.J., "La costumbre indigena en el Perd hispdanico",
separata del tomo XXXIII del Anuario de Estudios Americanos, Sevilla 1976,
pp.189-215.
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Borah, W.,El juzgado general de Indios..., p.54.
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Polo mantenfa que la actuacion de los tribunales, cuyos jueces desconocian el
funcionamiento del mundo andino, estaba causando confusion y perjudicando a las
comunidades.

Sefialaba por ejemplo que el que los espafioles no hubieran comprendido que
determinado tipo de tierras habian pertenecido exclusivamente al Inca, que era quien decidia
de que manera podian utilizarias las comunidades comarcanas, habia provocado:

"grandisima suma de pleitos despues que estos naturales
entraron debajo del dominio de su Majestad, en los cuales y en
su determinacion allende del trabajo y tiempo que en ello se
ocupan, gastan gran suma de pesos de oro, y en Ia
determinacién de las causas no tienen los jueces cosa cierta por
no saber que costumbres; y sucede otro dafio muy peor, que
pareciendo cosa de poca sobre lo que litigan, acaece hacer el
juicio arbitrario y partir y dividir la cosa litigiosa en los
litigantes y por el mismo caso que los indios entienden que en
alguna provincia se le dio lo que no era suyo, y por ¢l pleito se
mueven todos a traerle con los comarcanos de su tierra no
pretendiendo lo que es suyo, sino pidiendo cada uno lo que ha
menester o lo que les parece convenirle”?*,

Ademas de que en este fragmento se remarcaba también la legitima capacidad del
Monarca para disponer de esas tierras, la Relacion hacia responsable a los jueces, que
desconocian la organizacion andina, de los pleitos que se sucedian en las Audiencias y de la

confusiébn que se estaba creando. lLa administracién colonial, informada del régimen
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prehispanico de tenencia de la tierra, debia en este caso establecer con claridad los limites
de los terrenos para evitar los pleitos y confusiones.

"habiendo su majestad de mandar amojonar y quitar pleitos

entre estos naturales, y hacer libro en todas las provincias para

quitarles de pleitos y diferencias, que seria el mayor beneficio

que se les podria hacer...y entendido primero como convendra

que usen de esos pastos y cazaderos y montes o si han de ser

comunes como su Majestad lo tiene determinado con los

espafioles en todas las Indias...se ponga la oden y de la traza"

Es bastante sintomatico el hecho de que lo largo de la Relacion Polo mencione y alabe
varias veces a Antonio de Mendoza, Virrey de la Nueva Espafia y mas tarde del Peru.
Durante el tiempo que este gobernante ejercid el cargo de Virrey intenté mejorar la
administracién de justicia a las comunidades autdctonas, dejando la resolucion de los pleitos
en manos de jueces locales espafoles e indios*. El Virrey como presidente de la
Audiencia no podia votar en los procesos judiciales, pero si decidir el procedimiento con el
que debian resolverse las peticiones de los indigenas que acudian a la Audiencia demandando
justicia.

Encargandose el mismo de atender los apelaciones presentadas por los indigenas,
intent6 evitar el proceso judicial mediante el ordenamiento de una investigacion sumaria que
le permitiera decidir con rapidez donde estaba el remedio. Para ello recurrid a la ayuda de
los gobernadores provinciales y a un grupo de espafioles e indios de su confianza que acudian

a las provincias para recabar informacidon y que podian incluso actuar como jueces
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comisionados en la resolucién de los conflictos®'

. Todo este sistema, encaminado a agilizar
los procesos y a reducir los costos judiciales que ocasionaban los pleitos a los indigenas
tropez0, sin embargo, tanto con la reticencia de las Audiencias, que perdian con este
procedimiento importantes emolumentos, como con la de los indigenas, interesados en las
positilidades que les ofrecia el derecho castellano.

La obra de Polo pretendia también ofrecer soluciones al problema de la lentitud de
los procesos judiciales y los enormes costos que éstos acarreaban a las comunidades. Para
evitar la via judicial propuso que el Virrey dictara soluciéon a los conflictos conforme a las
informaciones que se iban recabando sobre las formas de organizacion prehispdnica y
especialmente conforme al conocimiento adquirido sobre la propiedad de las tierras.

"si vinieren a las Audiencias a semejantes negocios sin dar
translado a la parte, sOlo se les de provision inserto el
amojonamiento, mandando que aquel se guarde sin que se
pueda alterar lo contrario; porque de otra manera seria
multiplicar los inconvenientes y los pleitos y los gastos y nunca
acabar...que es cierto lo que padecen con jueces eclesidsticos
y seculares y lo que gastan en los uno y en lo otro,
mayormente donde no hay prelados y en visitas que les hacen
los unos y los otros"*'.
La existencia de dos reptblicas, la de indios y la de espafioles era sobre todo una

ficcion legal que ordenaba el sistema de dominacién hispanico, pero ambos grupos convivian

diariamente en las minas, en los mercados, en los caminos que transportaban los productos
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coloniales y también, como vemos, en los tribunales donde oidores y corregidores se
disputaban la administracién de la justicia. Polo, presente en todos esos dambitos recomendo
a la administracion colonial el mantenimiento de las formas de organizacion indigena para
mejorar el funcionamiento del sistema colonial. Como hemos tratado de demostrar el sistema
juridico que los castellanos transplantaron a América permitia tal propuesta. No obstante,
Polo hizo de su implicaciéon y experiencia en el Virreinato el aspecto fundamental que le
separaba de otros juristas que careciendo de conocimientos sobre el mundo andino dictaban
medidas apresuradas o modificaban la costumbre indigena aplicando la ley castellana sin tener
en cuenta las circunstancias locales. Nada mds expresivo para terminar este apartado que la
opinién de Polo sobre ellos

"Por este camino van casi todos cuantos tratan en esta materia y andan dando

voces sin proposito, que solo haber llegado a la ciudad de Los Reyes, y adn

otros antes que salgan de Sanlicar, vienen maestros . y atn de alli se

volverfan a tratar de ello en Espafa, sino que sélo ilegan acad para dar

autoridad a lo que traen pensado de decir cuando vuelvan... "
6.2 - La obra de Polo de Ondegardo en el marco del debate sobre la legitimidad del

dominio de la Monarquia Catdlica.

Hemos analizado las medidas administrativas y fiscales que Polo proponia en funcién
de su conocimiento del mundo andino pero, al igual que sus propuestas eran deudoras de
una determinada corriente de pensamiento juridico y, por lo tanto, teoldgico,también la

interpretacion que él hacia del Tawantinsuyu poseia un lugar en el debate sobre la legitimidad
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del dominio castellano que, como vimos en el primer capitulo de este trabajo, seguia siendo
importante.

Polo senalaba al principio de la Relacién que con ella respondia a la voluntad de la
Corona de "..averiguar el origen y seflorio de estos Incas y la forma que tuvieron en servirse
de las gentes de esta tierra y la que ellos mismos tenian en la distribucion de lo que
daban...".

Respecto al primero de los aspectos -"el origen y sefiorio de estos Incas"-Polo
comenzaba la Relacion rechazando la version de aquellos que atribufan a los Incas un origen
antiguo, anterior al diluvio.

La antigiiedad del Incario era entonces uno de los temas de discusion. Como respuesta
a la afirmacion de Bartolomé de Las Casas de que el Inca y los kurakas eran los legitimos
sefiores naturales, muchos mantenian que el Tawantinsuyu se habia formado recientemente
y que solo la violencia habia permitido el dominio de los Incas.

Estaba, entonces, cargada de propdsitos la afirmacion de Polo de que sus informantes
indigenas habian registrado en sus quipus sélo "de diez a doce senores”. El Licenciado
afladia que durante mucho tiempo solo habian controlado Cuzco y sus alrededores y que solo
con la llegada de Pachacutec Inca su dominio habia empezado a ser considerable. Ademas,
presentaba al incario como un poder inestable, "segin parece por sus registros, algunas veces
fueron desbaratados" y sefioreado "por violencia y guerra"®”’

Por otra parte, habia en la descripcion que hacia de los pueblos preincaicos todo un
argumento legitimador del dominio castellano. Veamos esta cuestion.

Habiamos visto que Polo calificaba e estos grupos de "behetrias” y que frente a ellos

fos Incas aparecian como civilizadores como muestra la siguiente afirmacion del Licenciado:

*”* Ibidem, pp.40-42.
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"porque si algo tienen los otros ( los pueblos sometidos) bueno
y ain en el dia de hoy, es lo que ellos (los incas) les
enseflaron, y en el pelear tenian diferente orden y se
acaudillaban mejor, y asi no podian dejar de ser sefiores como
lo empezasen a la corta y a la larga como lo fueron..."?*

Tras esta frase estaba la idea de que la propia naturaleza ordenaba jerdrquicamente
el mundo y el argumento, sefialado por Vitoria y Sepulveda, de que algunos hombres
necesitaban ser gobernados por otros.

"La verdadera libertad es que vivan como nifios hasta que el
tiempo muestre que tienen capacidad para tratarlos de oira
manera, pues con esta orden los hallamos y en ella se han
criado y conservado y tenian riquisimas repiblicas"*>°

En la misma linea, las alabanzas que a lo largo de la obra Polo de Ondegardo hacia
del Incario, porque habia garantizado la subsistencia a todos los grupos, no ponian en peligro
el dominio de la Corona, al contrario, legitimaban la propuesta del Licenciado de mantener
ciertas pautas de la organizacion andina. El hecho de que Polo no incidiera a lo largo de la
Relacion en el comportamiento tiranico de los Incas no significaba necesariamente oposicion
a la tesis toledana de la tiranfa de los Incas.

El concepto de tirano podia entenderse de dos maneras, bien como el gobernante que,
en lugar de buscar el bien comn, actuaba segin su conveniencia o como aquel que llegaba

al poder ilegitimamente. Cuando en numerosos escritos se acusa al rebelde Gonzalo Pizarro

de tirano, se emplea el termino en relacion al acto de usurpacion de la Autoridad Real

' Ibidem, p.43.
Ibidem, p.165.
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y no al mal gobierno.

El hecho de que los Incas hubieran llevado a cabo medidas adecuadas para la
conservacion de los naturales no impedia el que un poder, que como el que describia el
Licenciado, se habfa obtenido mediante "violencia y guerras, y que, como mostraban los
continuos enfrentamientos no habia conseguido obtener posteriormente legitimidad, fuera
considerado un poder tirdnico.

En relacion a la pregunta de si debe incluirse a Polo en la Escuela Toledana como han
hecho muchos autores, aunque ya seflalamos en el primer capitulo que esta clasificacion no
tiene demasido utilidad realizaremos una serie de consideraciones.

Mucho de lo sostenido por Polo en la Relacion aparecia en otras obras suyas
anteriores y también la mayoria de la actividad gubernativa del licenciado transcurri6 antes
de la llegada del Virrey. En segundo lugar, si entendemos como representativos de la escuela
toledana los encendidos escritos de Sarmiento de Gamboa sobre la tirania de los Incas, poco
tenia que ver con ella el sobrio y més bien complaciente tono con que el jurista vallisoletano
describia la organizacion incaica.

Sin embargo, Polo estuvo, de hecho, en el "circulo toledano" porque fue uno de los
funcionarios de los que se rodeo Francisco de Toledo en base a la larga experiencia que
posefan. También el Virrey baso alguna de sus reformas en el conocimiento del mundo
andino y es posible que tuviera en cuenta algunas de las propuestas de Polo sobre la
conservacion de las normas andinas a pesar de todos los cambios que introdujo.

Quizéds el termino "Escuela Toledana" no hubiera tenido mucho sentido para el
Licenciado vallisoletano, que en la madurez ofrecia al nuevo Virrey los conocimientos
acumulados a lo largo de su larga y sobre todo intensa carrera en Las Indias. Para hacerlo

no dudd en mezclar la versidn cuzquefia que presentaba a un Inca todopoderoso que ponia
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orden en el mundo andino y la de la nobleza provinciana que, con su afirmacion de que el
dominio de los Incas habia sido reciente y violento, eliminaba la legitimidad del Imperio

Inca, del que sin embargo Polo proponia mantener parte de su organizacion.
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CONSIDERACIONES FINALES:

Mencionamos al inicio que la obra del licenciado Polo de Ondegardo es una de las
fuentes mas utilizadas para el estudio del mundo andino.Raul Porras Barrenechea sefialé que
Polo no podia ser calificado como un cronista interesado por la narracion del pasado puesto
que acudfa al estudio del tiempo prehispanico y de las costumbres incaicas exclusivamente
para "sustentar medidas administrativas referentes a los indios o para probar formulas
juridicas favorables al dominio espafiol en América"**.

Porras Barrenechea fue uno de los historiadores que atribuyé a Polo el Anonimo de
Yucay, texto que, como ya sefialamos, con su presentacién de los Incas como tiranos,
pretendia acabar con todas las dudas que Bartolomé de las Casas habia sembrado sobre la
legitimidad del dominio de la Corona en el Perq, al afirmar que los Kurakas eran los sefiores
naturales.

Atendiendo a lo que conocemos de su obra podemos decir que Polo nunca escribid
un tratado centrado en la tirania de los Incas, ni tan siquiera en los argumentos legitimadores
del dominio castellano, pero esto no significa que el debate no estuviera presente en sus
obras, como se observa en la Relacidén que hemos estudiado. No compartimos la imagen que
Porras presenta de Polo como un funcionario que, a consecuencia de su "profesionalismo”,
escribe con un estilo seco y drido al servicio, exclusivamente, de una descripcion veraz del
pasado incaico.

Si bien la Relacion tiene como tema central la descripcion del sistema tributario
incaico, no es. sin embargo, una mera respuesta oficial al cuestionario planteado por la

Corona, al que por otra parte, ya habia respondido en 1562 en su escrito conocido como

Informe al Licenciado Briviesca de Mufiatones.

Porras Barrenechea, R., "El licenciado Polo de Ondegardo” en Los
Cronistas del Pertd, Lima, 1986, pp.335-342.
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Mas alld de la informacion que ofrece de las diferentes contribuciones en trabajo que
los ayllus debian realizar para el Inca, que aparece en la obra de Polo como un monarca
todopoderoso ordenador y legislador capaz de hacer cumplir leyes "inviolables" y
"universales", habia en la Relacién una tesis sobre la legitimidad de los fueros indigenas en
funcién de que éstos habian sido capaces de "conservar" a los indios y mantener "riquisimas
repuablicas”.

Sin embargo, el tema central era " la orden que tenfan en pagar los tributos al Inca
a quien obedecian por "Rey y Sefior", que para Polo, tal y como sefialaba al final de la obra,
habia sido la causa de que los indios se conservaran y vivieran sin necesidad®’.

Conservar el sistema de tributacién incaico implicaba mantener al kuraka como
responsable de su funcionamiento y desechar la idea de un cobro individual del tributo que,
segun algunos, acabaria con los abusos de los caciques.

Desde la década de los sesenta los ataques a los sefores €tnicos eran continuos.
Podemos aventurar la hipdtesis de que, sin embargo, las posiciones variarian entre quienes,
como Polo, eran partidarios de mantener la cohesion de las comunidades y la autoridad de
los kurakas y los que aconsejaban desarmar las organizaciones.

Para los primeros no estaba refiida la conservacion de parte del aparato organizativo
prehispanico, en la medida en la que facilitara el gobierno del Virreinato, con un mayor
control por parte de la administracion colonial. Domingo de Santo Tomds, deseoso de que
se controlara el poder de los encomenderos, reclamaba desde 1550 la imposicién de

"
S..58

corregidores en los pueblos de indio de la misma manera que Polo aconsejaba mayor

policia, pero ambos encontraban que era perjudicial la supresion de los kurakas.
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“** Assadourian, C.S.,"Los sefiores étnicos y los corregidores de indios" en
Transiciones hacia el sistema colonial andino, p.210-212.

140



Polo sefialaba:

Y mas

"...que no se niega que el remedio para que los caciques con
sus indios no sean tan sefores, deja de ser necesario; pero que
por esta razon quieran mudar la orden que entre ellos hay para
pagar y buscar sus tributos como les estan tasados, con la cual
acuden ellos a tan poca costa y trabajo como estd hecha
relacion, es destruir todo el fundamento, y pretendiendo la
libertad y descanso de estos naturales, derramarios,
despoblarlos, de suerte que lo que hiciere un hombre solo a
quien se le de comisién sin entenderlo, no lo adoben después
ciento, con todo el poder y prudencia del mundo"**®

adelante:

"...pues con esta orden los hallamos, y en ella se han criado y
conservado, y tenian riquisimas repuiblicas y la misma conviene
para que se pueda tener cuenta con ellos en lo que toca a sus
animas, pues estd claro que hasta el dia de hoy, los que
hallamos gobernados de esta manera, hemos podido dominar y
predicarles el Evangelio y todos los demds que después que su
Majestad tiene estos reinos hemos procurado descubrir y
conquistar...no sabemos que haya un cristiano ni se pueda
doctrinar, sino solo éstos que estaban en esta orden debajo de

la sujeccion del Inca..."*
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Es necesario investigar qué voces sostuvieron, junto a Polo, la necesidad de mantener
algunos rasgos de la organizacién indigena, hasta que momento se escucharon en el
Virreinato y cémo evoluciono la actitud de la Corona. También la posicion de las
comunidades indigenas debera ser tenida en cuenta.

Muchos trabajos historiograficos actuales, especialmente desde la década de los 80,
hacen hincapié en que las poblaciones autoctonas no mantuvieron una actitud pasiva frente
al proceso colonial. Sin negar que la relacion establecida entre los espafioles y los indios fue
una relacion desigual, entre vencedores y vencidos, habrd que estudiar tanto la apertura de
los indigenas hacia las nuevas oportunidades del sistema como su resistencia a las
imposiciones coloniales y como consecuencia de ello los forcejeos y negociaciones entre los
dos grupos de poblacion.

El problema es donde buscar respuesta a este tipo de problemas. La obra de Polo
permite rastrear la compleja relacion establecida entre los espafioles y los naturales del Peru
en la primera etapa de la dominacién. Recordemos que advertia que la dréstica alteracion de
sus fueros, sin el sosiego que aportaba el tiempo, ademas de resultar dificultosa tenia
consecuencias muy negativas. Pero también mostraba la participacion de las élites indigenas
en el comercio colonial y nos transmitia la imagen de los indios acudiendo desde Charcas a
Lima para reclamar a la audiencia una tasa menor en el tributo o para protestar por la
ocupacion de unas tierras.

La obra de Polo debe ser contrastada con otras fuentes, los pleitos que mantuvieron
las comunidades indigenas resultardn sin duda de mucha utilidad. El propio licenciado
sefialaba que el haber entendido en muchos de ellos le convertia en el hombre adecuado para

escribir la Relacién. En el pleito que hemos mencionado en péaginas anteriores®®’, entre los
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mercedarios del Cuzco y un grupo indigenas, los primeros acusaban a los indigenas de que
un comerciante espafiol que mantenia negocios con el Kuraka estaba presionandole para que
reclamara como suyas las tierras de los frailes y asi mejorar sus oportunidades. Los
indigenas, por su parte, sefialaban que las tierras habian sido siempre de la comunidad y no
del Inca como mantenian los mercedarios.

Hay que tener en cuenta que los argumentos que se presentaban, independientemente
de su veracidad, debian tener una credibilidad para ser escuchados por la audiencia. Por lo
tanto ese pleito nos estd hablando de tres realidades diferentes: En primer lugar que las
alianzas entre comerciantes y Kurakas eran un hecho y en segundo lugar que argumentos
como el de mantener que unas tierras no habfan sido nunca del Inca sino de las comunidades
tenfa un peso en el universo juridico hispano en el cual también se movian las sociedades
indigenas.

Finalmente, creemos que no solo estd en la base de la obra de Polo lo que habia
aprendido en los diversos cargos que ocupd en la administracion colonial sino su propia
experiencia como encomendero.

En cuanto a la influencia de la cultura peninsular en las obras generadas en el
Virreinato hemos insistido en la presencia constante del debate acerca de la legitimidad del
dominio castellano en la interpretaciéon que Polo hace del pasado incaico. Hemos tratado
también de apuntar algunas ideas acerca del lugar de la propuesta de Polo en el marco del

derecho castellano, dejando en el aire la compleja relacion entre Sociedad y Derecho.
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